
Narrativas entorno al Indo-Pacífico.
RESUMEN
El presente escrito establece que el concepto Indo-Pacífico, es una construcción subjetiva a partir de lo que representa una zona geográfica para diferentes actores, dada la interacción que se produce en la zona, factores, económicos, políticos y valóricos. Lo que para algunos es una visión de mundo para otros es una amenaza, por lo tanto, el concepto del Indo-Pacífico presenta diversa significación, lo que genera dinámicas de conflicto y cooperación. 
INDO-PACIFICO – NARRATIVAS- CONSTRUCCIÓN- ALIANZAS
ABSTRACT
This writing establishes that the Indo-Pacific concept is a subjective construction based on what a geographical area represents for different actors, given the interaction that occurs in the area, economic, political and value factors. What for some is a vision of the world for others is a threat, therefore, the concept of the Indo-Pacific has different meanings, which generates dynamics of conflict and cooperation.
INDO-PACIFIC – NARRATIVES- CONSTRUCTION- ALLIANCES
Introducción
La categoría Indo-Pacífico en el contexto internacional actual, presenta una amplia cantidad de análisis académicos, que abarcan puntos de vista desde las relaciones internacionales, seguridad, defensa, economía, geopolítica, entre muchos otros. Pareciera ser que el término se ha vuelto incluso uno de moda (buzzword). La cantidad de actores estatales presentes en la zona, el poder que representan en el sistema internacional, principalmente dado por China, Estados Unidos e India, junto con los intereses en juego en dicho espacio geográfico, lo han convertido en un área de análisis central de las relaciones internacionales y las dinámicas geopolíticas y geoeconómicas. 
Rory Medcalf en su libro “Indo-Pacific Empire” señala que “la forma en que los líderes definen las regiones puede afectar su asignación de recursos y atención; el ranking de amigos y enemigos; quién está invitado y quién se pasa por alto o es olvidado”  (Medcalf, 2020), por lo tanto, se hace relevante establecer una mirada crítica de la categoría Indo-Pacífico (Freites, 2021). 
El presente escrito pretende entregar una mirada de las diferentes narrativas que existen entorno al concepto, pretendiendo establecer que el término Indo-Pacífico tiene diversa significación según el Estado que emplee el concepto, porque representa una construcción de su visión del sistema internacional, dado sus intereses y el resultado de la interacción que tiene con otros Estados.
En una primera parte el escrito desarrollará elementos teóricos básicos que fundamentan la construcción geopolítica de las narrativas, a partir de la mirada constructivista y la geopolítica crítica, para en un segundo apartado abordar el concepto Indo-Pacífico y las diferentes narrativas encontradas para establecer un análisis de las diferentes narrativas, para finalizar con algunas reflexiones. 
I. Constructivismo y narrativa geopolítica. 
“La geografía no cambia. Lo que cambia es la manera en la que la concebimos” (Kaplan, 2015), esta frase señalada en “La Venganza de la geografía” de Robert Kaplan. Nos deja entrever uno de los principios fundamentales de la teoría social constructivista, que es la interacción entre actores lo que determina el significado de una relación social y en este caso de un espacio. Wend señala que “que la gente se relaciona con los objetos, incluyendo otros actores, según el significado que estos objetos tienen para ellos”, dando paso a establecer que para la teoría constructivista en el plano de las relaciones internacionales “los estados actúan de una forma con sus enemigos y de otra diferente con sus amigos porque los enemigos suponen una amenaza y los amigos no” (Wend, 2005). 
De lo anterior, como primer punto se puede desprender que debe existir una relación o interacción en el plano de las relaciones internacionales, que haya llevado a construir la imagen del otro ya sea como amigo o enemigo, para Wend en la arena internacional esto se produce por la distribución del poder, de como este que afecte los cálculos de los estados, pero la manera en la que lo hace depende de las interpretaciones y de las expectativas intersubjetivas, y depende también de la “distribución del conocimiento” que da forma a sus concepciones de sí mismo y del otro”. (Wend, 2005)
A modo de ejemplo, encontramos la política exterior de Trump que caracterizó a China como la principal amenaza. Los comentarios realizados en 2016 por asesor Steve Bannon resultan sumamente ilustrativos respecto a la concepción del otro de una manera determinada “China es todo. No importa nada más. No entendemos a China, no entendemos nada. China se encuentra en la posición en la que se encontraba la Alemania Nazi de 1929 a 1930. Los chinos al igual que los alemanes son el pueblo más racional que hay en el mundo, hasta que no lo son. Y van a transformarse como Alemania en los años treinta. Van a tener un Estado hipernacionalista y, una vez que eso ocurra, no podemos volver a meter el genio en la botella”. (Actis, 2020)
La cita expuesta, evidencia la imagen que una administración en base a la interacción y propios conocimientos se ha formado del otro, entregándole una categoría, un lugar y un status, en base al cual remitirá sus acciones y prioridades, a la hora de relacionarse. 
Por consiguiente, “los actores adquieren identidad ─expectativas e interpretaciones del yo relativamente estables y acordes con su papel─ mediante su participación en estos significados colectivos, y las identidades son inherentemente relacionales” (Wend, 2005), consecuentemente, se evidencia que, para la política exterior de Trump, China era incomprensible e impredecible, por lo tanto, representaba una amenaza. 
En el sistema internacional desde una mirada constructivista, cada identidad sería una definición inherentemente social del actor basada en las teorías que los actores mantienen colectivamente sobre ellos mismos, y cada uno sobre los demás que constituyen la estructura del mundo social. (Wend, 2005)
Dentro de los elementos interesantes a destacar es que las construcciones no son estáticas, sino que varían de acuerdo a diferentes factores, para Wend “las identidades y los intereses estatales pueden transformase colectivamente dentro de un contexto anárquico por muchos factores − individuales, internos, sistémicos o trasnacionales − y, por ello, son una variable dependiente importante. (Wend, 2005)
Es así, como un Estado o sector, puede representar una amenaza hoy en día, o ser considerado un enemigo, pero no lo fue en un pasado, ejemplo de ello es el caso de Rusia en los noventas, muy diferente a lo que ha representado desde la anexión de Crimea el año 2014, o luego de este año dada la guerra con Ucrania. Todo lo anterior viene a reforzar, que la construcción que se realice sobre un Estado o un entorno geográfico, depende de la interacción de los actores y los factores que lo condicionen. Juan Pablo Toro señala que las nuevas concepciones no dependen tanto del marco geográfico subyacente, sino más bien de los intereses geopolíticos que hay detrás (Toro, 2021)
Si consideramos los intereses geopolíticos de una perspectiva constructivista, estamos refiriéndonos, principalmente a construcción de intereses, variables y factores del entorno que son relevantes por un Estado o estados en el ámbito internacional, que permiten la construcción de una imagen, que se materializa en una narrativa o discurso sobre dicho entorno. 
La narrativa geopolítica tiene su base actual en la “geopolítica crítica que toma sus herramientas teóricas desde el posestructuralismo y las visiones “reflectivistas” o “interpretativistas” de los estudios internacionales, posiciona el discurso geopolítico como una realidad social construida y que, por ende, como argumenta Freites puede analizarse por sí sola (Freites, 2021).
Además, coloca en un sitial de relevancia para el análisis factores como el contexto político que encierra la generación del discurso geopolítico como una forma de apreciar nociones como el imperialismo y la hegemonía, en especial en el plano de las políticas exteriores esgrimidas por los países. (Freites, 2021)
Lo anterior, permite comprender y mirar la geopolítica como un discurso mediante el cual las élites globales crean realidades para explicar el mundo global y, asimismo, justificar las estrategias geopolíticas de los poderes hegemónicos” (Freites, 2021)
En el siguiente apartado presentaremos una descripción de la zona del Indo-Pacífico y las diferentes representaciones conceptuales encontradas a partir de documentos oficiales de los estados seleccionados.  
II. Indo-Pacífico 
Zona Indo-Pacífico. 
La región del Indo-Pacífico se encuentra estratégicamente ubicada, siendo zona de paso de las principales rutas comerciales a nivel mundial que unen Oriente con Occidente, donde transita más del 60 % del comercio marítimo internacional (María, ASEAN: entre Asia Pacífico e Indo - Pacífico, 2021).
Juan Pablo Toro señala que, como lugar, el concepto se explica por la existencia de dos océanos que están conectados a través de una serie de estrechos (Malacca, Sunda, Lombok) y que son complementarios para relacionar a Europa, Medio Oriente y Asia. De esta situación se origina un sistema marítimo interconectado (comercio, diplomacia e infraestructura), donde lo que pasa en un parte afecta a otra. (Toro, 2021), además señala que el tamaño del Indo-Pacífico es variable, depende de quién trace el mapa. Sin embargo, está fuera de discusión que dentro de esta zona caben el país más poblado del mundo (China), la mayor democracia del mundo (India), el país con más musulmanes (Indonesia), y más de la mitad de las personas que habitan la Tierra (Toro, 2021)
Se encuentran los puertos de mayor movimiento de carga (Ceballos, 2020). Siete de las diez mayores fuerzas armadas del mundo (China, India, Rusia, Estados Unidos, Japón, Pakistán e Indonesia) y seis países poseen armas nucleares (China, India, Pakistán, Rusia, Estados Unidos y Corea del Norte).
También coexisten creciendo juntos y de manera simultánea dos gigantes ya nombrados como lo son India y China, actores que, si bien presentan una alta interdependencia económica, no siempre han tenido una relación amistosa, sin embargo, las condiciones de estabilidad creadas tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, han permitido entre ellos en la zona una coexistencia no exenta de conflictos. 
Los datos enunciados hacen del sector denominado Indo- Pacífico, una zona de interés geoestratégico, geoeconómico y geopolítico de relevancia a nivel global, cualquier hecho que se suscite en el sector puede llegar a repercutir al resto del mundo, en algún ámbito. 
Por lo anterior, no debe sorprender que una no menor cantidad de Estados hayan orientado construido dentro de los lineamientos de sus políticas exteriores o de defensa según sus intereses una mirada, percepción hacia el Indo-Pacífico. 
A continuación, se presentarán una selección de narrativas a partir de documentos oficiales sobre el Indo-Pacifico.
Narrativas Indo-Pacífico
Aproximadamente desde el año 2007, recientemente fallecido ex primer ministro japonés Shinzo Abe presentó el concepto durante su discurso ante el Parlamento de la India, en un discurso titulado "Confluencia de los dos mares" (Abe, 2007). Sin embargo, no será hasta el año 2018, cuando Estados Unidos, el día 30 de mayo cambie la denominación de su comando Pacífico (USPACOM) a comando Indo Pacífico (INDOPACOM) que el concepto cobre mayor relevancia a nivel global. Ese mismo año el primer ministro indio Narendra Modi pronunció en el Diálogo Shangri-la en 2018 “…la región Indo-pacífica- desde las costas de África hasta las de las Américas…” Modi enumera los rasgos que deben definir al Indo-pacífico: libre, abierto e incluyente, la misma caracterización que le daba Japón; con centralidad de ASEAN, lo que tiene sentido geográfico; regido por un orden basado en reglas; importancia de la conectividad, que no se limita sólo a las infraestructuras. (India, 2018). Otro país que consideró ya desde el año 2017 el concepto del Indo-Pacífico fue Australia, el Libro Blanco de la Defensa australiano de 2017 define claramente qué entiende por Indo-pacífico y señala los rasgos que Australia desea que tenga esa región: estabilidad basada en un sistema fundamentado en normas (Australia G. d., 2017). Lo anterior, se materializa en su Estrategia de Defensa del año 2020. (Australia D. d., 2020)
Sucesivamente, Estados Unidos con su Indo-Pacific strategy report (Unidos, 2019), Japón, en “Free and Open Indo-Pacific (FOIP)” Vision (Japón, 2020), Francia, en el Indo-Pacífico, una prioridad para Francia (Francia, 2019) , Alemania en la Policy guidelines for the Indo-Pacific (Alemania, 2020) y Reino Unido en el marco Global Britain (London, 2021), establecieron su mirada sobre el Indo-Pacífico. 
El actor más relevante de la región junto con Estados Unidos y la India es China, sobre el Indo-Pacífico la narrativa China es clara, considera el concepto como una creación de Estados Unidos y como una fuente de división. Lo ve como una maniobra más para diluir o contener su emergencia como actor global. Así lo expresó su secretario de Estado, Wang Yi quien dijo que la “Estrategia sobre el Indopacífico” inventada por Estados Unidos tiene como pretextos la “libertad y la apertura”, pero está obsesionada con buscar aliados para crear “pequeños círculos”; y ha afirmado “cambiar el entorno que rodea a China”, con la intención de asediar y contener a China y hacer que los países de Asia-Pacífico actúen como peón de la hegemonía estadounidense. (Yi, 2022)
A continuación, se presenta una tabla comparativa donde se sintetizan las principales ideas de las narrativas presentadas. 
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[bookmark: _Hlk108375439]Tabla: Elaboración propia a partir de la bibliografía presente en este documento.
La tabla nos da luces de elementos relevantes, de los siete países presentados, seis adhieren a los valores democráticos, están preocupados por mantener el orden internacional vigente basado en reglas y le dan relevancia al comercio libre y al Estado de derecho. Los conceptos que más se repiten, son seguridad, estabilidad, libertad, comercio, y orden. Lo que nos lleva a pensar que lo que intentan asegurar los países al mirar el Indo-Pacífico en la mantención del status quo vigente, y dar por asumido que el único actor que puede modificarlo sería China, quién no considera el concepto y lo asume como una amenaza a la estabilidad y cooperación de la región, y así mismo como Estado. Como señala Rubiolo, “Beijing intenta desarrollar y proyectar su poder económico a través del BRI, tanto en su periferia, como en el resto del globo. Asimismo, también responde a objetivos de naturaleza doméstica, vinculado a su proceso modernizador” (Rubiolo, 2021), esta estrategia ha sido vista a los ojos de Estados Unidos y otros países de la región, tales como, Australia, Japón e India como una amenaza, y es lo que ha impulsado la narrativa de Indo-Pacífico, para establecer una contención a China, que desde la interrelación no consideran compartan la misma visión del mundo. A su vez, China por su parte, lo ve como una provocación, así lo manifiesta el secretario Yi señalando que “es especialmente peligroso que la parte estadounidense, quitándose su máscara, haya instigado y jugado desenfrenadamente la “carta de Taiwán” y la “carta del Mar Meridional de China”, en un intento de perturbar la región Asia-Pacífico después de desestabilizar otras regiones. Los hechos demostrarán que la llamada “Estrategia sobre el Indo-Pacífico” es, en esencia, una estrategia para crear la división, una estrategia para incitar a la confrontación y una estrategia para sabotear la paz. Sin importar qué nuevas formas y disfraces tenga esta estrategia, está condenada a ser finalmente una estrategia fallida. Los pueblos de esta región quieren extender un severo mensaje a la parte estadounidense: no se puede de ninguna manera volver a poner en escena en Asia la obra de teatro de la Guerra Fría, la cual es anticuada desde hace mucho tiempo, y que no se permite en absoluto que las turbulencias y guerras que están teniendo lugar en el mundo ocurran en esta región. (Yi, 2022)
Uno de los actores relevantes, y tal vez, el más favorecido que abre un espacio de estudio es India, actor que para Di María “sería la gran ganadora al hablar de Indo-Pacífico y no de Asia-Pacífico, ya que le otorga una posición central. Es así como, con este concepto, el eje mundial pasa al Índico, más allá de la evidente importancia de ambos océanos que se encuentran integrados e interconectados y son parte de un todo. (María, ASEAN: entre Asia Pacífico e Indo - Pacífico, 2021)
Servin señala que “el concepto de Indo-Pacífico se expresa en las narrativas geoestratégicas de cuatro países, Japón, India, los EE. UU. y Australia (Cannon, 2018); es asumido, con matices propios, por actores europeos como Francia, Gran Bretaña y más recientemente Alemania; es reformulado y adaptado por los estados miembros de ASEAN y es rechazado por China y, más ambiguamente, por Rusia. (Servin, 2021)
Sumada a la visión de los actores estatales presentados, se considera necesario dar una mirada a organizaciones o foros presentes en la región, a continuación, se presentará una tabla comparativa con tres asociaciones presentes en la región. ASEAN (Asociación de naciones del sudeste asiático), ya que todos los países integrantes de esta asociación están en la zona que se denomina Indo-Pacífico. Lo que entregara una mirada del mismo sector sobre el concepto. El  QUAD (Diálogo de Seguridad Cuadrilateral) asociación en la que se encuentran Estados Unidos, India, Japón y Australia con foco en la región y finalmente, incorporaremos a la comparación a la OTAN, dado que este año por primera vez la OTAN en la cumbre realizada en Madrid, considera en su declaración al Indo-Pacífico, señalando que la esfera de seguridad de la región Euro-atlántica se entrelaza con la del Indo-Pacífico, a través del comercio, la presencia multicontinental de algunos países y el rol de Estados Unidos como potencia militar desequilibrante. Además, sostiene que los acontecimientos en esta última región pueden afectarla en términos de seguridad. En “Concepto estratégico 2022” establecen que “reforzaremos el diálogo y la cooperación con nuevos y existentes socios en el Indo-Pacífico para abordar los desafíos interregionales y los intereses de seguridad compartidos”, (ATHENALAB, 2022)
[image: ]Tabla: Elaboración propia a partir de la bibliografía presente en este documento.
Los principales elementos que se pueden extraer de la tabla, es que para ASEAN como organización el concepto Indo-Pacífico no es central, y entrega autonomía a cada uno de los países en esta materia, principalmente porque se evidenciaría que el concepto Indo-Pacífico tendría una orientación valórica entorno a la democracia y no todos los países de la asociación son democráticos, lo que refuerza la mirada del QUAD y actualmente la visión de la OTAN a la región, que pareciera ser que la narrativa Indo Pacífico se asociaría con una mirada occidental del mundo, donde los conceptos libertad, derechos y democracia son esenciales, es decir, la mantención del orden internacional promovido por Estados Unidos post guerra fría. Además, un factor relevante para ASEAN, es la estrecha relación de interdependencia económica que tienen con China, que como hemos visto con su estrategia de la franja y la ruta, ha generado una red de infraestructura importante con algunos países de la ASEAN. El asociarse al concepto del Indo-Pacífico representaría de una manera figurada contraponerse a China, que no reconoce el concepto y los considera una estrategia de Estados Unidos que conflictúa y dificulta la cooperación en el Asia Pacífico. 
Desde otro punto de vista, se podría establecer que lo que busca Estados Unidos es construir alianzas en base a los valores comunes con otros Estados, ya que, ello demostraría el mantenimiento del orden internacional liderado por él tras la guerra fría, como dice Liptak “un Occidente unido es una advertencia a China” (Liptak, 2022) y lo anterior se materializaría con el concepto de Indo-Pacífico, el QUAD y la declaración de la OTAN el presente año. 
[bookmark: _Hlk108383200]A modo de reflexión es interesante el cuestionamiento planteado por Cepik quien señala que “Estados Unidos apuesta por el concepto del Indo-Pacífico como base de una estrategia para contener a China. La pregunta fundamental, sin embargo, es si el nexo entre el uso de la fuerza y ​​el neoliberalismo, perseguido por diferentes gobiernos en Washington desde el final de la Guerra Fría, es un proyecto atractivo o incluso viable para la mayoría de los países de la región misma “reinventada” como un Indo-Pacífico” (Cepik, 2021)
Por su parte, China ha buscado y ha utilizado el desarrollo y la integración regional como los mecanismos decisivos para garantizar la estabilidad y seguridad en su entorno estratégico. Esto es evidente al observar la mayor sinergia en la relación ASEAN-China, cuyos desarrollos incluyen la creación de la RCEP, o incluso en contextos de disputas territoriales, como lo indica la detención chino-filipina en el Mar de China Meridional (WEI, 2020). (Cepik, 2021)
Lo anterior se hace evidente en las narrativas entorno al Indo Pacífico, donde los países ASEAN, han tomado caminos particulares y tenues evitando ser parte de una Alianza u otra. 
Reflexiones 
El Indo-Pacífico como área geográfica por si sola sería un área más del planeta, lo que le entrega un significado hoy en día, son los diversos intereses en juego en la región dado el ascenso de China como un actor regional central y económico a nivel global. 
La construcción del concepto de Indo -Pacífico refleja valores compartidos por actores entorno al sistema internacional vigente, y han construido una imagen a partir del accionar chino mediante su “gran estrategia” materializada en el BRI, como una amenaza. Por lo tanto, la construcción del concepto Indo-Pacífico si bien puede fundamentarse en hechos, es una construcción subjetiva ante lo que se considera una zona relevante en la que hay que mantener las reglas imperantes. 
El concepto del Indo-Pacífico representa una visión de mundo, un mundo democrático, libre y respetuoso del derecho internacional, es decir, del status quo vigente. Lo que ha llevado a que los países que se siente parte de la creación de dicho entorno mundial, lo asuman como propio. 
Las narrativas entorno al concepto del Indo-Pacífico generan dinámicas cooperación y conflicto, para algunos actores es factor de unión y para otros de desavenencias, lo que ha llevado a actores como la ASEAN a tomar distancia y no definir el área. 
El concepto Indo-Pacífico para los diferentes actores analizados desde el punto de vista narrativo significa algo diferente, para algunos es estrategia, para otro posicionamiento, para otra proyección, etc. Cada actor tiene factores elementos internos que lo llevan a establecer una mirada, basado en sus propios intereses. 
A modo de cierre, el gran ganador en este concepto es India, que ha logrado posicionarse de una manera ambivalente en el centro de la ecuación, considerando el concepto, pero manteniendo relaciones pragmáticas con todos, lo anterior deja la siguiente pregunta ¿cuál es la mirada geopolítica de India sobre los actores presentes en la región? 
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