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RESUMEN

Chile ha enfrentado una creciente crisis de seguridad en la cual destaca al aumento de la
violencia armada, impulsada por la proliferacion, desvio y trafico ilicito de armas de fuego
principalmente por bandas criminales. A pesar de contar con un estricto marco normativo
para el control de armas y la implementacion de diversas reformas y estrategias para
reducir su disponibilidad, los niveles de violencia armada siguen siendo elevados,
evidenciando las limitaciones de las politicas actuales. Este analisis examina el contexto
del uso de armas fuego en Chile, el marco normativo vigente, sus brechas, y los desafios
que enfrenta el Estado para frenar esta situacion. Por ltimo, se presentan las propuestas
de mejora al sistema y la viabilidad de estas en el contexto actual, para luego entregar

recomendaciones.

ABSTRACT

Chile has faced a growing security crisis in which the increase in armed violence stands
out, driven by the proliferation, diversion and illicit trafficking of firearms mainly by
criminal gangs. Despite having a strict regulatory framework for gun control and the
implementation of various reforms and strategies to reduce their availability, levels of
armed violence remain high, highlighting the limitations of current policies. This analysis
examines the context of the use of firearms in Chile, the current regulatory framework, its
gaps, and the challenges faced by the State to curb this situation. Finally, proposals for
improvement to the system and their viability in the current context are presented, and

then recommendations are delivered.



INTRODUCCION

En los ultimos afios, Chile ha enfrentado una profunda crisis de seguridad que ha
impactado gravemente la vida cotidiana de sus ciudadanos. El incremento alarmante de la
violencia armada, protagonizada en gran parte por bandas criminales que emplean armas
de fuego como herramienta de control y poder, ha generado un clima de creciente
incertidumbre y amenaza para la seguridad publica. En una declaracion en medios de
comunicacion, la Sra. Ministra del Ministerio del Interior y Seguridad, Carolina Toha4,
sefiald “En torno a esto ultimo, se refirié a un “descontrol critico” en temas del orden
publico, los indices mas altos de violencia en la Macrozona Sur, una curva creciente de
homicidios en todo el pais, un “descontrol nunca antes visto” en la frontera norte, y el
incremento de armas que “da lugar a delitos violentos de distinto tipo, incluyendo
homicidios en distintos lugares de Chile” La Tercera. (3 de diciembre 2023). Esta situacion
ha puesto en evidencia las limitaciones del sistema de control de armas vigente, cuya
capacidad para restringir el acceso a armas de fuego destinadas al uso ilicito resulta

insuficiente.

Las estadisticas disponibles muestran un aumento preocupante en la cantidad de armas de
fuego que caen en manos de organizaciones criminales y ciudadanos sin licencia,
generando un ambiente de inseguridad que afecta tanto a las comunidades como a las
autoridades encargadas de preservar el orden publico. Uno de los indicios mas
preocupantes de la expansion del crimen organizado en nuestro pais es el aumento de las
tasas de homicidios, principalmente de aquellos con imputado desconocido y uso de armas
de fuego (Politica Nacional contra el Crimen Organizado, 2023). Esto sugiere que el
sistema actual de control de armas posee deficiencias importantes, no solo en términos de
su operatividad, sino también en su estructura organizacional, lo que limita su capacidad
para responder adecuadamente a las crecientes necesidades de seguridad en la sociedad

chilena.



Por otra parte, el sistema de control de armas en Chile estd en duda su eficacia para
controlar y llevar la trazabilidad de las armas de fuego inscritas. En julio del 2024, La
Contraloria General de la Republica entregd un informe que revela graves irregularidades
en el funcionamiento del sistema de control de armas, administrado por la Direccion
General de Movilizacion Nacional. se constatd que personas extendieron certificados de
aptitud fisica o psiquica a civiles para la tenencia de armas de fuego, sin contar con un
titulo de médico. También se detectaron 61 médicos que no registraban la especialidad de
psiquiatria que emitieron certificados para tramites de inscripcion de armas de 1.281
personas. Uno de estos médicos emitiod 502 certificados. Incluso, en los registros historicos
disponibles se identificaron 11 trdmites respaldados con certificados psiquiatricos
extendidos por cuatro médicos que se encontraban fallecidos. Ademas, se detectaron

tramites efectuados ante la DGMN para la inscripcion de armas, por personas condenadas.

Otro problema del sistema de control de armas de fuego es la fiscalizacion. Existe un
déficit actual de la fiscalizacion del mercado licito de armas y municiones. El Plan Menos
Armas Mas Seguridad ha sido elaborado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
dio cuenta que en el afio 2020 se realizaron alrededor de 42 mil fiscalizaciones
domiciliarias a nivel nacional, y en 2021 se efectuaron 41 mil, lo que representa una
fiscalizacion de un 5,5% y un 5,4% de las armas inscritas, respectivamente. Este plan

pretende alcanzar un 10% nacional en los proximos anos.

Estos hallazgos son evidencia de que el sistema tiene deficiencias que da cuenta de las
brechas y dificultades que tiene para enfrentar el problema del aumento de uso armas de

fuego en actos criminales.

En este contexto, el objetivo principal de esta investigacion es analizar las deficiencias del
sistema de control de armas en Chile y las razones por las cuales estas limitaciones
impiden un control efectivo. Ademas, se pretende evaluar propuestas que han surgido para
mejorar el sistema, con el fin de ofrecer una propuesta propia y realista que sirva de guia
a corto plazo. A través de este analisis, esta investigacion busca aportar soluciones

practicas para fortalecer el control de armas en el pais, promoviendo un enfoque que



permita reducir el nimero de armas en posesion de personas y grupos no autorizados, y

en ultima instancia, contribuir a una mayor seguridad ciudadana.

CAPITULO I: ANTECEDENTES DE LA CRISIS DE INSEGURIDAD

1. Contexto de violencia armada en Chile

En 2024, la inseguridad es el primer problema de la agenda publica en Chile. EI auge del
crimen organizado y lo lucrativo que resultan los mercados ilicitos han traido consigo una
escalada de violencia a nivel nacional. Segun la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad
Ciudadana (ENUSC) de 2023, la percepcion de inseguridad en Chile alcanz6 el 90,6%, la

mas alta en una década.

El Estado de Chile reconoce esta problematica al presentar la primera Politica Nacional
Contra el Crimen Organizado en diciembre de 2022, afirmando que la expansion del
crimen organizado representa un desafio reciente que exige un Estado proactivo y
preparado para su control y persecucion penal. Para enfrentar este fendémeno, se requiere
una estrategia interinstitucional y un esfuerzo coordinado entre las instituciones publicas.
En ese marco, la creacion de esta Politica Nacional busca definir acciones, planes y
programas especificos, promoviendo una politica publica intersectorial de mediano y

largo plazo que oriente la accion estatal.

El incremento en la violencia armada ha sido uno de los efectos mas notorios del crimen
organizado en Chile. Esta violencia se debe no solo a los actos delictuales de bandas
armadas, sino también a las disputas territoriales entre grupos criminales, quienes recurren
al poder de fuego para proteger sus actividades ilicitas. Esta situacion ha resultado en un
aumento general de la violencia armada y en una mayor percepcion de inseguridad,

especialmente en comunas vulnerables donde estos actos son mas frecuentes.

Uno de los problemas que mas preocupa es el aumento de homicidios en los ultimos anos,

muchos de los cuales involucran armas de fuego. Segin datos del Centro para la



Prevencion de Homicidios y Delitos Violentos (CPH) de la Subsecretaria de Prevencion
del Delito, la tasa de homicidios ha experimentado un rapido incremento, destacando los
asesinatos relacionados con el crimen organizado. Este fendmeno subraya la relacion
directa entre la proliferacion de armas de fuego y la violencia criminal, lo que ha

exacerbado la inseguridad en el pais.

En 2022, Chile registr6 una tasa de 6,7 homicidios consumados por cada 100.000
habitantes, representando un aumento del 46% respecto al afo anterior y la cifra més alta
en el periodo estudiado (CPH, 2022). Sin embargo, a pesar de esta alza, durante el primer
semestre de 2023 se observd una disminucion en la tasa de homicidios, tendencia que
continud en el primer semestre de 2024. A pesar de esta reciente reduccion, la situacion
sigue siendo preocupante: aunque la tasa de homicidios en Chile es inferior al promedio
de América Latina y el Caribe, que en 2023 alcanz6 los 20 homicidios por cada 100.000
habitantes, los indices de violencia en el pais siguen siendo un desafio relevante (Insight

Crime, 2024).

El informe del Centro para la Prevencion de Homicidios del primer semestre de 2024
indico que el 48% de los homicidios en ese periodo fueron cometidos con armas de fuego,
seguidos por armas cortopunzantes con un 35,6% (CPH, 2024). Aunque las politicas
publicas han avanzado en la restriccion de acceso a armas de fuego para civiles y se han
implementado reformas en la ley de control de armas, estas armas aun caen en manos de

criminales, cobrando vidas y generando lesiones a cientos de personas en el pais cada afio.

Para afrontar esta problematica, el gobierno ha promovido reformas legislativas, como la
ley N°21.412 de 2022, que modifica la Ley de Control de Armas endureciendo las penas
por posesion y trafico ilegal de armas y establece un Plan Anual de Fiscalizacion de Armas
de Fuego elaborado por la DGMN en conjunto con autoridades fiscalizadoras y las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de caricter reservado. No obstante, persisten
desafios en la implementacion efectiva de estas medidas debido a la falta de recursos para
el cumplimiento de la ley por parte de la Direccion General de Movilizacion Nacional

(DGMN) y las fuerzas de seguridad.



El gobierno también ha intensificado las operaciones policiales en las zonas mas afectadas
por la violencia armada y ha reforzado la inteligencia y cooperacion internacional en la
lucha contra el trafico de armas. Si bien estas medidas han tenido algunos resultados, la

eficacia de estas acciones sigue siendo un tema de debate en la opinion publica.

Ademas, las bandas criminales continiian accediendo a armas a través de diversas fuentes,
siendo el trafico transnacional una de las principales. Otras armas son obtenidas mediante
robos en armerias o sustraidas a propietarios legales. A su vez, parte de las armas
adquiridas de manera legitima llegan a manos de delincuentes debido a deficiencias en los

sistemas de control, particularmente a través de testaferros.

Lo cierto es que la violencia criminal en Chile, especialmente vinculada al uso de armas
de fuego, sigue siendo un problema critico. el aumento de delitos violentos relacionados
con el crimen organizado y la proliferacion de armas continuan agravando la inseguridad
en el pais. A pesar de tener cifras de homicidios més bajas que el promedio de América
Latina, Chile enfrenta el reto de fortalecer sus politicas para reducir el acceso ilicito a las
armas de fuego y disminuir asi la potencia de fuego de las bandas criminales, con el

objetivo de mejorar asi la seguridad ciudadana.
2. Indicadores sobre armas de fuego.

La Direccion General de Movilizacion Nacional (DGMN), entidad responsable de la
supervision y control de armas en Chile, reportd en su sitio web que hasta julio de 2024
habia 863.523 armas inscritas en el pais, de las cuales 549 fueron registradas durante ese
mes. Cabe destacar que la Region Metropolitana concentra el 42% del total de armas
inscritas activas (AIA), lo que equivale a 321.222 unidades. Del total de AIA, el 50%
fueron registradas para defensa personal, mientras que el 35% corresponde a armas

destinadas a la caza y un 9% a uso deportivo.

Ademas, un 9,5% de las armas inscritas activas ha sido reportado como desaparecido

debido a extravio, hurto o robo, lo que representa 72.765 unidades. De esta cifra, el 65%
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corresponde a extravios y el 32% a armas robadas, lo cual evidencia una creciente

preocupacion en cuanto a la pérdida de control sobre estas armas.

Ante el aumento de la percepcion de inseguridad, muchas personas han optado por
adquirir armas de fuego para defensa personal. Segin datos de la DGMN, las inscripciones
de armas para defensa personal han aumentado en comparacion con el afo anterior. Hasta
septiembre de 2023, las armas inscritas para este fin eran 2.062; sin embargo, para el

mismo mes de 2024, la cifra alcanzo6 2.447, lo que representa un incremento del 18,6%.

Aparte de los datos oficiales, el informe de la organizacion "Small Arms Survey" de 2017
estimé que en Chile existen alrededor de 2.220.000 armas de fuego, de las cuales
aproximadamente un millon y medio no estarian inscritas (Small Arms Survey, 2017).
Esta cifra refleja un importante desafio en el control de armas no registradas que podrian

estar en circulacion de manera irregular.

Estos datos sobre las armas inscritas y el porcentaje significativo de armas no registradas
evidencian problemas en la trazabilidad de las armas de fuego en el pais. Si bien la DGMN
mantiene un registro activo, el hecho de que un 9,5% de las armas inscritas esté
desaparecido debido a extravio, hurto o robo, sumado a la alta cantidad de armas no
inscritas estimadas, plantea un desafio critico para las politicas de control de armas. Como
se ha sefialado, En un reportaje, en el medio electronico “El Mostrador” sefiala que " Esta
ensalada de datos es uno de los problemas de base del universo de las armas existentes en
Chile. Falta informacion tanto de la cantidad de las mismas que hay ‘dando vueltas’ como
de su origen, propiedad, tipo, ubicacion, y de las que estan identificadas e inscritas,
muchas tienen paradero desconocido, evidencian graves errores de inscripcion, como estar
registradas a nombre de fallecidos 0 menores de edad o con direcciones inexistentes. A
esto se suma que no existe un registro unificado del material incautado, de los
procedimientos, de las investigaciones... Cada institucion maneja sus nimeros, sus
métodos. Y en algunas hay que acudir a la Ley de Transparencia para, con suerte, obtener

algunas respuestas" (Pena Pinilla, 2024, parr. 4). Este contexto subraya la necesidad de
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fortalecer las medidas de regulacion, fiscalizacion y rastreo con el fin de mitigar los
riesgos asociados a la proliferacion de armas no controladas y su posible uso en

actividades delictivas.

3. Las armas de fuego como herramienta poder para el crimen organizado.

La crisis de seguridad en Chile no es un problema aislado, sino que ya lleva décadas siendo
un problema grave para Latinoamérica, que enfrenta un panorama de seguridad
caracterizado por amenazas no tradicionales, donde el narcotrafico y el crimen organizado
han ampliado su influencia, generando un contexto de violencia y desestabilizacién en
varias de sus naciones. Estas amenazas no son de naturaleza convencional, sino que
representan una transformacion en el concepto de seguridad, asocidndose a fenémenos
como el trafico de drogas, el crimen organizado, la trata de personas y el trafico ilicito de
armas (Navarro Meza, 2023). La magnitud de estas amenazas ha superado las capacidades
de las fuerzas de orden y seguridad, en particular debido a politicas de reforma y reduccion
de recursos en las ultimas décadas (Dammert & Alvarez Veloso, 2008). Como resultado,
varios Estados han recurrido a sus Fuerzas Armadas para enfrentar este tipo de amenazas

internas.

Las "amenazas no tradicionales" se entienden como aquellos desafios que no se
circunscriben a un conflicto armado entre Estados, sino que involucran actores
transnacionales, economias criminales y estructuras de poder paralelas. Segun Navarro
Meza (2023), "las Fuerzas Armadas de muchos paises latinoamericanos han debido
empefiarse en misiones de seguridad interior como consecuencia del surgimiento, o
resurgimiento, de antiguas amenazas que superan las capacidades de las organizaciones
responsables de la seguridad publica". En el caso chileno, se observa una tendencia
similar, donde, si bien el narcotrafico y el trafico de armas no alcanzan la intensidad de
otros paises de la region, el impacto creciente de estas amenazas ha generado un clima de

inseguridad y una presion para fortalecer las capacidades de control.
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4. ;Coémo llegan las armas de fuego al crimen organizado?

Como sefala la investigadora Pilar Lizana, el trafico de armas constituye un desafio
transnacional comparable al narcotrafico, por lo que las medidas enfocadas en el control
de armas civiles dentro de un pais no resuelven completamente el problema. En Chile,
existen diversas vias por las cuales un arma puede llegar a manos de delincuentes, tales
como la adquisicion de armamento a través de testaferros que completan los tramites
legales, el robo en cuarteles, la produccion en talleres artesanales, la modificacion de

armas de fogueo y las rutas internacionales de trafico de armas (Lizana, 2023, parr. 3).

Por tanto, las armas legalmente inscritas pueden llegar a manos de organizaciones

criminales debido a varios factores:

1. Robos, hurtos o extravios de armas: Las armas pueden ser sustraidas de sus
propietarios privados o armerias.

2. Robo o hurto en los arsenales de guerra de las fuerzas armadas: Armamento
sustraido de los arsenales de guerra de las Fuerzas Armadas. Con el objetivo de
investigar posibles desvios significativos desde los arsenales de guerra de las
fuerzas armadas, se realizd una solicitud de transparencia para obtener
informacion sobre la cantidad de casos de pérdida, extravio o sustraccion de armas,
especificando el tipo de armamento involucrado, la cantidad de armas, la fecha de
pérdida, extravio o sustraccion y el recinto militar de donde habrian sido perdidas,
extraviadas o sustraidas, entre el 1 de enero de 2022 a 4 septiembre del 2024 (fecha
solicitud). Revisada la informacion entregada, esta evidencia que no existe un
numero relevante para considerar que existe un canal desvio desde las fuerzas
armadas al crimen organizado. Sin embargo, cabe considerar que esta contrasta
con los hechos noticiosos que si dan cuenta de un aumento de casos robo y/o hurto

en recintos militares.

3. Uso de testaferros: Las redes criminales suelen recurrir a individuos sin
antecedentes penales, conocidos como testaferros, para adquirir armas legalmente

en su nombre. Posteriormente, estas armas son registradas y transferidas o
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vendidas ilegalmente a grupos delictivos, burlando los mecanismos de control

establecidos.

4. Reventa o transferencia ilegal: Algunos propietarios pueden incurrir en practicas
ilegales, transfiriendo o vendiendo armas sin seguir los procedimientos

establecidos, lo que facilita su ingreso al mercado negro.

De los resultados obtenidos, se concluye que las principales fuentes de armas de fuego
para los criminales son el trafico transnacional, el robo o hurto a personas con armas
inscritas y el uso de testaferros. Para los fines de este informe y en funcion de los objetivos
planteados, el andlisis se centrara en aquellas fuentes de armas de fuego cuyo origen se

relaciona con deficiencias en la trazabilidad y fiscalizacién de armas en manos de civiles.
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1.

2.

CAPITULO II: EL SISTEMA DE CONTROL DE ARMAS EN CHILE

Marco normativo vigente del Sistema de Control de armas en el pais y la
fiscalizacion de las armas de fuego inscritas.

El sistema de control de armas en Chile se encuentra regulado principalmente por
la Ley N° 17.798.

A su vez, el Decreto 83 de la entonces Subsecretaria de Guerra del Ministerio de
Defensa Nacional, que aprueba reglamento complementario de la ley N°17.798,

sobre control de armas y elementos similares.

Instituciones encargadas

La normativa vigente sefiala en el articulo 1° de la Ley N° 17.798 precisa cuales son las

autoridades de la administracion del estado encargadas de velar por la observancia de sus

disposiciones. Estos o6rganos administrativos se dividen en un 6rgano central, otros

ejecutores y controladores, por ultimo, aquellos que cumplen rol asesor.

Organo central: El Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Direccion
General de Movilizacion Nacional (DGMN)), es el responsable de la supervision
y control de armas, explosivos, fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros
elementos similares regulados por la ley. Ademads, la DGMN, de ejercer este
control, actia como la autoridad central encargada de coordinar las acciones de
las diversas entidades involucradas, incluyendo las comandancias de guarnicion
de las Fuerzas Armadas y las autoridades de Carabineros de Chile.

Autoridades ejecutoras y controladoras: Estas son las comandancias de
guarnicion de las fuerzas armadas y las autoridades de Carabineros de Chile.
Cabe advertir que, en otros articulos de la ley, y en el reglamento, se utiliza el
concepto de autoridad fiscalizadora, para referirse a las autoridades ejecutoras y
controladoras. Importante mencionar, que por el Decreto N°32 que aprueba
modificaciones al reglamento complementario de la ley N° 17.798 sobre control

de armas del Ministerio de Defensa, la Policia de Investigaciones de Chile, se
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integra como organismo fiscalizador para los efectos especificos que estipula la
ley N° 21.412, que modifica la Ley N° 17.798 sobre Control de Armas.
e Autoridades asesoras: El Banco de Pruebas de Chile y los servicios

especializados de las Fuerzas Armadas.

Por otro lado, es importante mencionar que la ley N° 21.412, que modifica la Ley N°
17.798 sobre Control de Armas, incorpord un nuevo articulo 20-b el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, estableciendo que la Direccion General de Movilizacion Nacional
conjuntamente con las autoridades fiscalizadoras y las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica debera elaborar y proponer anualmente un plan de fiscalizacion de las armas de
fuego sujetas al control de esta ley, para ser aplicado en el afio inmediatamente siguiente.
Dicho plan sera sancionado por resolucion exenta conjunta del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y del Ministerio de Defensa Nacional, y tendrd caracter de
reservado. Estd ultima norma establece una obligacion de coordinacién entre ambos

ministerios

Revisado el marco normativo, se puede apreciar que, en Chile el sistema de control de
armas de fuego esta compuesto por autoridades civiles y militares, que deben coordinarse
para implementar politicas que contribuyan a la reduccion de la violencia armada y a la
promocion de la seguridad publica. Para entender mejor la existencia de este sistema

mixto de control resulta necesario revisar la historia de la ley de armas.

3. Problema de disefio en el origen de la ley aplicado al problema de seguridad
actual.

El origen de la ley de armas en 1972 tenia como objetivo evitar la formacion y
fortalecimiento de los grupos paramilitares, pero hoy en dia lo que se busca es hacer frente

a los problemas de aumento criminalidad.

Los profesores de Derecho Sergio Cea Cienfuegos y Patricio Morales Contardo (2023)
relatan que, en 1972, existia grave problema de seguridad interna que se vivia en el

contexto de la grave crisis politica y social que atravesaba Chile. En este periodo surgieron
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y se fortalecieron varios grupos radicales armados que operaban tanto desde la derecha
como desde la izquierda del espectro politico. La polarizacion social y el enfrentamiento
ideoldgico entre quienes apoyaban el gobierno de la Unidad Popular de Salvador Allende

y quienes lo adversaban, generaron un clima propicio para el desarrollo de estos grupos.

Si bien el gobierno de Allende fue elegido democraticamente y promovia un camino
pacifico hacia el socialismo, algunos grupos consideraban que las reformas eran
demasiado lentas o insuficientes y veian la lucha armada como un medio legitimo para

acelerar el proceso revolucionario.

Entre estos grupos de izquierda radical, el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR)
fue el mas significativo. E1 MIR, fundado en 1965, adoptd una posicion marxista-leninista
y guevarista, y aunque inicialmente apoy6 al gobierno de Allende, mantenia una postura
critica hacia las politicas del Estado, considerandolas demasiado moderadas. Durante este
periodo, el MIR comenz6 a organizarse en milicias armadas y participd en ocupaciones
de tierras y fabricas, buscando acelerar la revolucion desde abajo y se enfrentaba

ocasionalmente a las Fuerzas Armadas y a la policia.

En una mocién presentada el 5 de abril de 1972, el senador Juan de Dios Carmona Peralta
afirmé que es ampliamente conocido que los asesinatos del excomandante en Jefe del
Ejército, René Schneider Chereau, y del ex Vicepresidente de la Republica, Edmundo
Pérez Zujovic, son evidencia de la existencia de grupos armados que operan al margen de
la Constitucion y la ley. Segtn el senador, es necesario dictar medidas que pongan fin a
todos los grupos o cuerpos armados y de seguridad partidaria que actian fuera de la
institucionalidad, independientemente de su origen, y garantizar que las armas solo estén

en manos de quienes la Constitucion les ha encomendado esa responsabilidad.

El Ejecutivo, con la firma del Presidente de la Republica y del Ministro de Defensa
Nacional, present6 una indicacion a la mocion en cuestion, reemplazando su texto por un
nuevo articulado. En la exposicion de la propuesta del Ejecutivo, se menciona que los
organismos técnicos del Ministerio de Defensa Nacional realizaron un estudio sobre la

legislacion actual en materia de control de armas de fuego, municiones, explosivos y otros

17



productos peligrosos, elaborando un proyecto de ley. Aunque este proyecto coincide en
algunos aspectos con las ideas de la mocidn original, difiere en cuanto a los elementos
sometidos a control, la ampliacion de la jurisdiccion de los Tribunales Militares y el papel
que se asigna a las Fuerzas Armadas en esta area. Ademas, se sefala que no es nuevo que
el Ministerio de Defensa Nacional tenga el control de estos elementos, ya que desde 1954,
segun el decreto supremo N° 3.144, este control ha sido ejercido a través de la Direccion
General de Reclutamiento y Estadistica. Finalmente, se destaca la necesidad de revisar las
normas para permitir un proceso judicial mas agil y efectivo en esta materia. (Historia de

la Ley N° 17.798, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile).

Es asi como naci6 la Ley de Control de Armas, la cual logr6 reunié en un sélo cuerpo
legal elementos que hasta 1972 se encontraban dispersos en la legislacion chilena, este
ejercicio unificador que tuvo como objetivo central, el combate contra los grupos armados,

que hasta ese momento tensionaban el panorama nacional.

Cea y Morales (2023) dan cuenta que, en la actualidad, y por las modificaciones
introducidas desde el afio 2005 hasta la fecha, las finalidades perseguidas por la actual
Ley de Control de Armas han mutado a otras claramente diferenciadas: combatir la
delincuencia comun, y el uso de armas de fuego por organizaciones criminales, asi como

evitar la proliferacion de armas de fuego en manos de particulares.
4. Deficiencias en las instituciones.

El informe de Informe Final N° 899, de 2019 realizado por Contraloria General de la
Republica a la Direccion General de Movilizacion Nacional, difundido en junio de 2021
revel6 importantes irregularidades en la inscripcion, custodia y destruccion de armas por

parte de la DGMN.

La revision se orientd a comprobar que la entidad cumpla con las funciones que le

encomienda la ley N° 17.798, sobre Control de Armas.

Las preguntas formuladas fueron:
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* (Cumple la DGMN con la funcion que le encomienda la normativa legal y reglamentaria
sobre control de armas? * ;Existen controles efectivos sobre las armas, que permitan
conocer oportunamente: la cantidad, estado y ubicacion de estas? ¢ ;Efectua la entidad
auditada revision de las rendiciones de cuentas presentadas por las autoridades
fiscalizadoras de manera oportuna? ¢ ;Son eficientes y eficaces los controles que la

entidad mantiene sobre las cuentas corrientes?

Principales resultados: De la totalidad de inscripciones de armas vigentes al 31 de
diciembre de 2018, se detectaron 1.083 armas de fuego inscritas por individuos que a la
data de la referida actuacion no eran mayores de edad, requisito exigido en el articulo 5°
A, letraa), de laley N° 17.798, sobre Control de Armas, normativa que exceptua a aquellos
menores que se encuentren registrados como deportistas, debidamente autorizados por sus

representantes legales.

Se constataron 72 civiles con Rol Unico Nacional (RUN) validos, quienes figuran con
armas inscritas en fechas anteriores a su nacimiento, lo que vulnera lo estipulado en el
literal s) del articulo 10 del reglamento complementario de la Ley N° 17.798, aprobado
mediante el Decreto N° 83 de 2007, del Ministerio de Defensa Nacional. Dicho reglamento
establece que corresponde a la Direccion General de Movilizacion Nacional (DGMN) la
funcion de llevar los registros nacionales, conforme a las actuaciones realizadas por todas
las Autoridades Fiscalizadoras y bajo la supervision de su Direccion General. En relacion
con este hallazgo, la entidad debera realizar un analisis de los casos objetados, verificando
la veracidad de los registros cuestionados, lo cual deberd acreditarse de manera
documentada en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente

informe.

Asimismo, se detectaron 3 coleccionistas y 271 armas inscritas para actividades deportivas
o de caza cuya cantidad autorizada excede lo permitido por el reglamento complementario

de la Ley N° 17.798. Al respecto, tanto la DGMN como Carabineros de Chile deberan, en
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el plazo senalado de 60 dias habiles, aclarar los casos objetados e informar sobre las

acciones implementadas para su regularizacion.

Ademas, se advirtieron un total de 22.987 casos de civiles con antecedentes penales que
mantienen armas vigentes en Chile. Dentro de este grupo, 1.714 personas no cumplen con
la idoneidad requerida para poseer armas de fuego, ya que presentan antecedentes penales
por violencia intrafamiliar. Asimismo, se constatdé que la DGMN autoriz6 la inscripcion
de 5.976 armas a personas con antecedentes penales previos al momento de la inscripcion,
lo que transgrede lo establecido en el articulo 5° A, inciso quinto, de la citada Ley N°

17.798.

Se determino que la Direccion General de Movilizacion Nacional (DGMN) mantiene un
total de 10.677 armas registradas bajo la denominacién "RUT Cero" en la plataforma,
debido a la falta de antecedentes que permitan identificar al tenedor, como su Rol Unico
Nacional (RUN) o domicilio. Este hecho reviste especial relevancia, considerando que
9.088 de dichas armas se encuentran vigentes, mientras la DGMN desconoce tanto la
identidad del tenedor como su ubicacion fisica y el destino de las armas. Lo anterior no se
ajusta a lo estipulado en el articulo 10 del Reglamento Complementario de la Ley N°

17.798.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 77 del Decreto N° 83, de 2007, se constato que,
de un total de 5.762 civiles y 27 personas juridicas que inscribieron armas en Chile
durante el afio 2013, solo 2.505 personas habian renovado su acreditacion al 31 de
diciembre de 2018. Esto implica que 3.284 casos, equivalentes al 56,73 %, no concretaron

dicho tramite.

Asimismo, se verifico que la DGMN no llevé a cabo gestiones en coordinacion con las
Autoridades Fiscalizadoras para promover y garantizar que las personas con armas
inscritas hacen més de cinco afios gestionen el tramite de renovacion correspondiente,

segun lo establecido en la normativa vigente.
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Se observo que existieron 316 certificados de aptitudes fisicas y psicologicas presentados
por civiles para la inscripcion de armas, los cuales fueron emitidos por 7 personas que no
poseian el titulo de medicina y 129 profesionales que otorgaron certificados sin contar con
la especialidad de psiquiatria de adultos, lo que equivale a 8.861 inscripciones de armas
que no cumplen con lo preceptuado en el articulo 76 del reglamento complementario de

la mencionada Ley de Control de Armas.

El informe también destaco problemas en los procedimientos financieros y
administrativos de la DGMN, como la falta de un manual de procedimientos y la falta de
segregacion de funciones en el Departamento de Finanzas, lo que constituye un riesgo
financiero. En respuesta a estas observaciones, la DGMN afirmé haber tomado medidas
correctivas, incluyendo la creacion del manual de procedimientos y la reorganizacion del
control financiero. No obstante, el debate sobre la efectividad del control de armas en
Chile persiste, sefialando la necesidad de mayor personal, recursos y una mejor
coordinacion entre las instituciones involucradas para enfrentar de manera eficaz el trafico

y el uso ilicito de armas en el pais.

5. El problema de la fiscalizacion.

Con la reforma por la Ley N° 21.412 que modifica diversos cuerpos legales para fortalecer
el control de armas, se estableci6 un nuevo articulado a ley N° 17.798, referente a los

planes de fiscalizacion.

El articulo 20-B de la ley de armas establece que la DGMN, en conjunto con las
autoridades fiscalizadoras y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, debe elaborar
anualmente un plan de fiscalizacion de las armas de fuego sujetas al control de esta ley,
que se aplicard en el afio siguiente. Este plan serd aprobado mediante una resolucion
exenta conjunta del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Ministerio de Defensa

Nacional, y tendra caracter reservado.
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El plan definira las acciones de fiscalizacion coordinadas por las autoridades mencionadas
en el articulo 1, junto con las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de acuerdo con la
distribucion territorial correspondiente. Incluira el andlisis de registros de inscripcion,
transferencias, hurtos, robos, pérdidas, fallecimientos, resultados de fiscalizaciones
previas y sanciones, informes sobre el ingreso de armas al pais, cifras de delitos cometidos
con armas de fuego y su georreferenciacion, asi como cualquier otra informacion relevante
proporcionada por la Direccion General de Movilizacién Nacional o por otros organismos

publicos.

Este plan debera contar con indicadores cualitativos y cuantitativos para evaluar su
efectividad y permitir mejoras continuas. Anualmente, se elaborara un informe con los
resultados del plan, el cual serd preparado por la Direccion General de Movilizacion
Nacional en conjunto con las autoridades fiscalizadoras y las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, y enviado al Ministro del Interior y Seguridad Publica y al Ministro de

Defensa Nacional.

El 16 de noviembre de 2022, el gobierno dio a conocer un nuevo Plan Nacional de
Fiscalizacion de Armas. El nuevo sistema aumenta la cobertura de fiscalizacion en
diferentes d&mbitos, ademas de incorporar el trabajo de la PDI en esta tarea. Detalles del
Plan de Fiscalizacion- Incorpora un enfoque de seguridad publica en la fiscalizacion de
armas, Aumenta la cobertura de la fiscalizaciéon (de 5% a 10%), modifica el foco de la
fiscalizacion desde las armas de las personas a las y los propietarios de ellas y sus

domicilios, y finalmente Incorpora criterios de riesgo para focalizar la fiscalizacion

Originariamente en Chile, el control estaba en manos del Ministerio de Defensa,
particularmente, hasta que, en el ano 2009, la fiscalizacion pasé a manos de los

Carabineros.
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CAPITULO III: POSIBLES SOLUCIONES PARA MEJORAR EL SISTEMA
DEL CONTROL DE ARMAS.

Planteado el problema actual del sistema de control de armas para resolver la proliferacion
de armas de fuego ilicitas. El presente capitulo analizard algunas de las propuestas de

mejora mencionadas por destacados académicos y autoridades politicas.

Uno de los principales obstaculos en la implementacion efectiva de las politicas de
seguridad en Chile es la falta de coordinacion entre los distintos aparatos institucionales
involucrados. Estas instituciones, con diferencias en su caracter y operacion, dificultan
una respuesta coherente a los programas y proyectos definidos por el Gobierno central.
Este problema se hace evidente en el ambito del control de armas, donde la falta de
sinergia entre las entidades civiles y militares ha complicado la fiscalizacion y regulacion
efectiva del uso de armas de fuego. Los profesores Cea y Morales (2023) El problema es
que, nominalmente, sigue siendo el Ministerio de Defensa Nacional a través de la
Direccion General de Movilizacion Nacional, DGMN- la autoridad principal de control,
cuando, en la préctica, ese rol le pertenece al Ministerio del Interior. Esta indefinicion de
roles atenta contra uno de los principios basicos que rigen el actuar de los 6rganos de la
Administracion del Estado. Nos referimos al de la competencia, que se basa en la regla de
que a cada organo publico se le asigna una determinada tarea en la satisfaccion de las

necesidades publicas, para lo cual se le dota de las respectivas potestades. (P.21)

Esta dificultad se debe a la confusion conceptual entre la Seguridad Nacional y la
Seguridad Publica, que ha llevado a que problemas propios de la seguridad interna, como
el control del crimen organizado y el trafico de armas, se manejen con enfoques propios
de la Defensa Nacional. Como indican los profesores Marjorie Gallardo Castafieda y
Sebastian Koch Merino (2016), desde una perspectiva clasica de los estudios de seguridad,
esta se entiende como una condicidén necesaria para el logro de los objetivos nacionales
del Estado7 y el pleno desarrollo de su sociedad; en este contexto, se identifica al Estado

como el objeto referente. De acuerdo con este enfoque, la defensa se vuelve instrumental,
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en cuanto contribuye a mantener la integridad territorial y alcanzar la seguridad deseada;
sin embargo, en la medida en que el panorama internacional cambia y emergen nuevos
desafios y amenazas, estas concepciones se hacen mas complejas. Consecuentemente, el
concepto de seguridad comienza a ser abordado desde una perspectiva mas holistica y
diferenciada de la nocidon de defensa, lo que deriva en nuevas concepciones, como

seguridad cooperativa, seguridad multidimensional y seguridad humana. (P.26)

Esta situacion demuestra que, en el sistema de control de armas de fuego, existe una
superposicion de funciones y responsabilidades dificulta la definicion clara de
competencias y, en ultima instancia, reduce la efectividad de las politicas de seguridad, ya
que diluye la capacidad de respuesta especifica frente a amenazas criminales y sociales

que requieren soluciones de seguridad publica especializadas.

A continuacion, se presentaran dos propuestas para abordar las falencias del sistema de
control de armas en Chile. La primera se centra exclusivamente en una solucion desde la
perspectiva de la seguridad publica o interior, mientras que la segunda adopta un enfoque
opuesto, proponiendo una mayor participacion de las Fuerzas Armadas en la gestion y

resolucion de esta problematica.

1. Primera propuesta: El registro de armas de fuego en manos civiles ;Un
problema de seguridad nacional o seguridad publica?

Conforme la ley N° 17.798. que el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la
Direccion General de Movilizacion Nacional (DGMN), es el responsable de la supervision
y control de armas. El articulo 5 inciso segundo indica que la DGMN llevara un Registro
Nacional de las Inscripciones de Armas, en el que se anotaran las adquisiciones de armas

de fuego y sus transferencias a nombre de los poseedores o tenedores adquirentes.

Por otra parte, conforme el Articulo 20 B.- se establece la obligacion de crear un plan de
fiscalizacion anual por resolucion exenta conjunta del Ministerio del Interior y Seguridad

Publica y del Ministerio de Defensa Nacional.
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En decir, el control, y fiscalizacion de armas opera en una légica de coordinacion
Institucional. Esta coordinacion no es facil, ya que involucra instituciones con tareas

constitucionales diferentes.

Conforme la ley N° 20.424 del 2010 el estatuto organico del Ministerio de Defensa
Nacional establece que actia como organo principal en apoyo al Presidente en la
administracion de la Defensa Nacional. Sus funciones incluyen: definir y evaluar las
politicas de defensa y militar; supervisar el cumplimiento de normas dentro del sector;
estudiar y proponer el presupuesto anual; gestionar los recursos asignados; fiscalizar las
actividades de defensa; informar al Congreso sobre las politicas y planes de defensa,
incluyendo el desarrollo de la fuerza; y supervisar la inversion de recursos, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda. A su vez, el articulo 24.- establece que la
DGMN depende del Ministro de Defensa Nacional, segin corresponda, por medio de la

Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

La DGMN tiene a su cargo el reclutamiento del contingente para las instituciones de las
F.AA., como, asimismo, la preparacion de la movilizacion del potencial humano, material
e industrial nacional para dar satisfaccion a los requerimientos de los Campos de Accion
Bélico, Econdmico, Externo e Interno. Efectuar el control de las armas y otros elementos,
su Reglamento Complementario. Efectuar el control de las artes marciales, el control de

las sustancias quimicas y otros elementos afines.

Por otra parte, la ley N° 20.502 que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica en
su articulo primero sefiala que sera el colaborador directo e inmediato del Presidente de la
Republica en asuntos relativos al orden publico y la seguridad publica interior. Ademas
de que Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica dependeran de este Ministerio y se

regiran por sus respectivas leyes organicas.

Esta situacion ha provocado dificultades en la coordinacioén interinstitucional y ha
afectado la efectividad del control de armas. Se explorard la viabilidad de transferir esta
responsabilidad a una agencia civil, asi como las posibles implicaciones y desafios que

surgirian en el contexto actual.
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Frente a esta problematica, surge la pregunta de si seria posible evitar la divergencia en
los objetivos unificando el registro bajo la administracion de un unico ministerio mediante

una reforma estructural al sistema de control de armas de fuego.

1.1. Un registro de armas de fuego de caracter civil.

Los profesores Cea y Morales plantean (2023) que: a pesar de las modificaciones-que se
han realizado a la ley en los ultimos afios, no se ha resuelto este problema. Estimamos
adecuado, en una futura reforma a la ley, invertir la regla general y entregar las
competencias de la Ley de Control de Armas, de manera prioritaria, al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, manteniendo en el Ministerio de Defensa, a través de la

DGMN, solo el control de las armas de uso bélico, de acuerdo a su especialidad.

En la misma linea, el fiscal de Control de Armas en el Ministerio Publico de Chile y
académico de la Universidad de Chile, Patricio Rosas, en una entrevista al medio “
CIPER” mencion6 que “ojala, una agencia de control civil y ya no una agencia de
control castrense o militar, porque el problema de las armas de fuego no es de soberania

o de Defensa Nacional, sino que de orden publico y de seguridad Interior”, Rosas (2022)

Anade Rosas. “;Debe mantenerse un sistema de control a cargo de una institucionalidad
castrense cuestionada en el uso de los recursos, la eficiencia de su gestion y capacidad
fiscalizadora, entre otras falencias anteriormente transcritas? El responsable de la politica
de control de armas de fuego no puede seguir funcionando como un mero registro, sin
capacidad de controlar el mercado de las armas (adquirentes, fabricantes, usuarios). No
existe en Chile un organismo con capacidad de controlar la proliferacion y desbalance del
circulante de armas que supere la cultura del mero registro. Sin recursos, sin presupuesto,
es muy dificil que el organismo pueda cumplir con sus capacidades y compromisos de
control. Hoy tenemos un organismo sobrepasado en eficacia y en eficiencia para poder
llevar adelante una politica de control. Pero se necesita de recursos y fiscalizadores

(policiales o no) que controlen una masa de 800 mil armas” Rosas (2022).
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1.2. Comparacion al Sistemas de control de armas de caracter civil en
Argentina.

A partir de la idea planteada por Rosas, es posible identificar ejemplos en el derecho
comparado en los que se ha adoptado un modelo de control de armas de fuego
completamente civil. Un ejemplo notable es el caso de Argentina, que pasé de un sistema
militar a uno completamente civil. En 2015, la promulgacion de la Ley N.° 27.192
transformd el Registro Nacional de Armas (RENAR) en la Agencia Nacional de
Materiales Controlados (ANMaC). Esta reestructuracion buscaba modernizar y fortalecer
la supervision sobre las armas de fuego y otros materiales controlados, con un enfoque
mas amplio en la prevencion de la violencia armada y en la promocion de politicas

publicas orientadas al desarme y la seguridad ciudadana.

En el debate que llevo a la sancion de la Ley N°27.192 en Argentina, que transformo el
RENAR en la Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMaC), se presentaron
varios argumentos a favor de esta reforma. Uno de los puntos centrales fue la necesidad
de modernizar y fortalecer el control sobre las armas en el pais, en un contexto de creciente
violencia armada. Se argument6 que la ANMaC, como entidad civil y descentralizada,
podria ofrecer un enfoque mas integral y preventivo, orientado no solo a la regulacion y
control, sino también a la reduccion de la violencia a través de politicas de desarme y

seguridad ciudadana.

Otro aspecto destacado fue la autonomia financiera de la ANMaC, permitiéndole contar
con recursos propios asignados desde el presupuesto nacional, lo que optimizaria su
capacidad operativa y su eficacia en la fiscalizacion. Esta agencia civil también facilitaria
la coordinacién con la sociedad civil, promoviendo una mayor transparencia y una vision
de seguridad publica que se aleje de una perspectiva meramente militar, enfocandose en

el bienestar de la poblacion y en la prevencion de la violencia armada.

Este enfoque fue celebrado por organizaciones como la Red Argentina para el Desarme,

que apoyaron la transicion hacia una autoridad civil con capacidad de promover politicas
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orientadas a la paz y la reduccion del uso de armas en la sociedad, respondiendo a las
demandas de mayor control en un pais afectado por el trafico de armas y la inseguridad
vinculada a ellas. (Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales

“INECIP”. 2015)

Sin embargo, la Auditoria General de la Nacion (AGN) encontro serias deficiencias en el
control de armas en Argentina entre 2016 y 2018. Durante este periodo, hubo un
incremento en usuarios con credenciales vencidas y armas registradas sin actualizar, en su
mayoria personas mayores de 60 afos, sin que la autoridad realizara acciones para
regularizar la situacion. Ademas, se detectaron irregularidades en inspecciones y
verificaciones, como expedientes incompletos y retrasos. Aunque se implementd un plan
de modernizacion en 2016, no se lograron los avances administrativos esperados, y el
sistema de control psicofisico no cumplié con los estandares profesionales esperados,

afectando la transparencia y eficacia en la gestion. (Daneri, 2021)

Al revisar la experiencia internacional, se observa que, aunque un registro en manos
civiles puede aportar un enfoque centrado en la seguridad publica, esto no garantiza
automaticamente mayor eficiencia ni transparencia. Este sistema también enfrenta
problemas inherentes de control y supervision, por lo que la administracion civil del

registro no es suficiente para resolver las deficiencias de fiscalizacion y funcionamiento.

1.3. Los problemas administrativos de un sistema mixto.

Por lo tanto, una propuesta para transferir el registro de armas a un organismo civil en
Chile deberia ser reconsiderada por varias razones fundamentales. A favor, se destaca que
concentrar los esfuerzos en una tUnica autoridad podria mejorar la coordinacion y
eficiencia, dado que las instituciones civiles comparten una cultura de seguridad publica
mas orientada a este tipo de tareas. Los profesores Cea y Morales (2023) argumentan que
esta indefinicion de roles atenta contra uno de los principios basicos que rigen el actuar
de los organos de la Administracion del Estado. Nos referimos al de la competencia, que

se basa en la regla de que a cada 6rgano publico se le asigna una determinada tarea en la
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satisfaccion de las necesidades publicas, para lo cual se le dota de las respectivas
potestades. Citan a los expertos en derecho Administrativo, Manuel Argandofia: "La
matera es el contenido sustancial de la competencia, el objeto sobre que recae y que el
organo deberd realizar*" Agrega el profesor Argandona: "La materia se determina por el
ordenamiento juridico en cada 6rgano o persona administrativa para que presten un

determinado servicio o satisfagan una determinada necesidad publica. (p.21)

Luego mencionan, que la asignacion de roles y potestades no admite duplicidades, pues
afecta la eficiencia, otro de los principios que deben regir la administracion del Estado y
que se consagra expresamente en la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado. Para reafirmar su idea, citan al profesor Eduardo Soto Kloss
expresa: "Cuestion basica y primordial de toda organizacion, y sobre todo si se trata nada
menos que de la organizacion estatal, y administrativa, es sin duda alguna, la atribucion
de competencia a determinados oOrganos, vale decir, la distribucion entre éstos de

determinada Orbita de actuacion.

Si bien la idea de competencias determinadas se considera adecuada, es importante sefialar
que, en términos practicos, la transicion de una institucidén castrense a una civil no
garantiza, por si sola, un incremento en la probidad y eficiencia. Por el contrario, se estima
que dicha transformacion podria implicar la pérdida de recursos humanos altamente
capacitados, asi como la disminucidon de un contrapeso estratégico fundamental para la

coordinacion efectiva de politicas de seguridad.

En efecto, implementar una medida de este tipo implicaria, en primer lugar, una pérdida
considerable de recursos humanos con experiencia acumulada en la DGMN, afectando la
continuidad y calidad del control. Ademas, transferir esta funcion al Ministerio del Interior
y Seguridad Publica supondria la pérdida de conocimiento técnico especializado

acumulado en la DGMN.

Finalmente, este cambio estructural requeriria una reforma legal compleja y extensa, lo
cual podria retrasar su implementacion por varios afios antes de ver efectos reales, y en

paralelo la crisis de seguridad puede aumentar ante la demora de soluciones inmediatas.
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2. Segunda propuesta: Colaboracion militar en la seguridad publica en Chile.

En 2024, Chile enfrenta una crisis de seguridad que ha puesto de manifiesto las
limitaciones operativas de Carabineros y de la Policia de Investigaciones en tareas de
control y fiscalizacion. La creciente violencia y la presencia de armas en manos de grupos
criminales han abierto el debate sobre la posibilidad de involucrar a las Fuerzas Armadas
en labores de fiscalizacion en sectores criticos para complementar los recursos policiales
y responder a las amenazas a la seguridad publica. Esta propuesta sugiere que las Fuerzas
Armadas podrian asumir funciones de apoyo de recursos humanos y conocimiento en

tareas de fiscalizacion, aprovechando asi, su capacidad organizacional y de despliegue.

En el caso concreto de la fiscalizacion de las armas inscritas en el registro de la DGMN,
en atencion a que los jefes de guarniciones son autoridades ejecutoras, podrian destinar

fuerza militar a esta tarea.

En efecto, en la actualidad no existen autoridades fiscalizadoras de las instituciones de las
Fuerzas Armadas, y en todas las regiones del pais es Carabineros de Chile el que realiza
esa funcion. Sin embargo, en tanto en tanto este Inclso segundo del articulo 1° de la Ley
no ha sido modificado, el Ministerio de Defensa Nacional mantiene la facultad legal de
designar nuevamente una unidad militar. concretamente una Comandancia de Guarnicion

de alguna institucion armada para cumplir ese rol. (Cea y Morales ,2023, pag.20)

2.1. Analisis de la propuesta

El creciente interés en involucrar a las Fuerzas Armadas en labores de seguridad interior
responde a la percepcion de incapacidad de las fuerzas policiales para contener el aumento

de la criminalidad.

La intervencion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica no es un tema nuevo, y su
implementacion en el contexto chileno plantea tanto oportunidades como riesgos. En
Chile, desde 2019, se ha intensificado el uso de las FF.AA. en el orden publico,
particularmente durante el estallido social, en la Macrozona Sur y en el control de la

inmigracion. Lo anterior, son ejemplos de tareas que realizan las fuerzas armadas en un
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rol distinto al de la defensa externa. El debate se centra en cuanto y como pueden intervenir

las fuerzas armadas.

Segun Osvaldo Bahamondes (2016), involucrar a las Fuerzas Armadas en operaciones no
bélicas puede tener un doble beneficio: por un lado, la sociedad recibe apoyo en tiempos
de crisis, y por otro, las Fuerzas Armadas pueden entrenarse y evaluar sus capacidades en
condiciones similares a las de un conflicto, siempre que estas actividades se desarrollen
dentro de un marco regulado que respete los limites constitucionales (p. 4). Ademas,
Bahamondes (2016) subraya que, como parte de la administracion del Estado, las Fuerzas
Armadas tienen la obligacion de contribuir al desarrollo nacional, actuando como un
recurso estratégico que puede usarse en beneficio de la seguridad publica en situaciones

excepcionales. (p. 5)

2.2. Analisis comparativo regional

A nivel regional, varios paises de América Latina han recurrido a las Fuerzas Armadas
para combatir el crimen organizado, en especial el narcotrafico y la violencia armada Ya
lo advertia Dammert y Alvarez (2008). “El temor a la delincuencia y los altos indices de
criminalidad se han convertido en los temas de mayor importancia en la agenda publica
latinoamericana. De continuar esta tendencia, el crimen deberia situarse en los proximos

afnos como la principal preocupacion ciudadana para los habitantes de la region”. (p.1)

La experiencia Latinoamericana también muestra que el llamado a que los militares
asuman tareas policiales es contradictorio con los procesos de reforma policial en curso.
En ocasiones, esto resulta en la desviacion de asignaciones presupuestarias que podrian
haber sido destinadas a la policia, financiando en cambio actividades militares en materia
de orden publico. Por ejemplo, en El Salvador, el personal militar asignado a tareas de
orden publico aument6 en un 75% entre 2014 y 2017, mientras que la fuerza policial
disminuyo en un 7.2% durante el mismo periodo. Nuevamente, México es un ejemplo de
ello: el presupuesto asignado a las FF.AA. entre 2005 y 2019 se increment? tres veces mas
que el aumento experimentado por la policia federal, y la profesionalizacion de la Policia

Federal se detuvo. Abbott et al. (2023).

31



Estos antecedentes muestran que la militarizacion de la seguridad publica puede generar
problemas significativos, como la competencia entre militares y policias, la
desprofesionalizacion de las fuerzas policiales y un incremento en las violaciones de
derechos humanos. Estos casos demuestran que, aunque el apoyo militar puede ofrecer
una respuesta temporal a crisis de seguridad, también puede perpetuar la dependencia de
las Fuerzas Armadas en seguridad publica y disminuir los incentivos para reformar y

fortalecer las capacidades policiales.

2.3. Marco constitucional y normativo.

Para el caso concreto del presente trabajo, considerar la intervencion de las Fuerzas
Armadas en la fiscalizacion de armas implicaria la posibilidad de utilizar su capacidad de
recursos humanos y logisticos, sin embargo, esto suscita interrogantes sobre los limites
constitucionales y el riesgo de desnaturalizar su rol en desmedro de enfocar esfuerzos en

las policias.

La Constitucion Politica de la Republica de Chile define claramente las funciones de las
Fuerzas Armadas y de las fuerzas de orden y seguridad. Segun el articulo 101, las Fuerzas
Armadas —compuestas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea— existen para la
defensa de la patria y la seguridad nacional frente a amenazas externas, mientras que
Carabineros y la Policia de Investigaciones estan destinadas a garantizar el orden publico
y la seguridad interior. En situaciones de emergencia, el despliegue militar para apoyo en
seguridad publica estd permitido, pero sigue siendo una medida excepcional y regulada

por la Constitucion Politica de Chile.

A su vez, el articulo 103. Sefiala que ninguna persona, grupo u organizacion podra poseer
o tener armas u otros elementos similares que sefiale una ley aprobada con quérum

calificado, sin autorizacion otorgada en conformidad a ésta.

Una ley determinard el Ministerio o los 6rganos de su dependencia que ejerceran la
supervigilancia y el control de las armas. Asimismo, establecerd los 6rganos publicos

encargados de fiscalizar el cumplimiento de las normas relativas a dicho control.
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Tener presente que, para incorporar al personal militar en actos de fiscalizacion, las
Comandancias de Guarnicion de las Fuerzas Armadas deberan ser designadas como
Autoridad Fiscalizadora. Esto tiene fundamento normativo dado que el inciso 5 del
articulo 5 de la Ley de Control de Armas sefiala que a dichas autoridades o a cualquier
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, le corresponde verificar que un
poseedor o tenedor mantiene el arma en el bien raiz declarado, en otras palabras,

“fiscalizar”

Adicionalmente, el Reglamento Complementario, en las letras I) y u) del articulo 15,
sefiala que a las AA.FF les corresponde "disponer y realizar controles en terreno dentro de
su area jurisdiccional" y "fiscalizar los poligonos de los clubes de tiro en lo que se refiere
a las armas, municiones, permisos de porte, transporte y nomina de socios". Todo lo
anterior, precisamente, es lo que actualmente se asocia con los actos de fiscalizacién que

se ejecutan por parte de las policias.

Visto que normativamente es posible que las fuerzas armadas puedan realizar labores
fiscalizacion, resulta necesario ver cudles podrian ser las consecuencias de dichas

intervenciones.

2.4. Implicancias y riesgos de la militarizacion del control de armas.

La intervencion de las Fuerzas Armadas en la fiscalizacion de armas en manos de civiles
presenta tanto oportunidades como riesgos. Por un lado, su capacidad de despliegue y
organizacion podria ayudar a frenar la proliferacion de armas ilegales en manos de
criminales. Sin embargo, como advierten Dammert y Alvarez Veloso (2008), la
intervencidon militar en seguridad publica conlleva riesgos significativos, entre ellos la
posible erosion del respeto a los derechos humanos y la desproporcion en el uso de equipos
y tacticas militares contra amenazas domésticas. Ademas, el involucramiento continuo de
los militares podria desincentivar la reforma y profesionalizacion de las fuerzas policiales,
y exponer a las Fuerzas Armadas a riesgos de corrupcion y pérdida de legitimidad, como

se ha visto en otros paises de la region.
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En un trabajo académico titulado "Las funciones de las Fuerzas Armadas en el orden
publico: La necesidad de limitar su participacién para fortalecer a las policias"(2023)
elaborado por académicos de las facultades de Gobierno y Derecho de la Universidad de
Chile, aborda la creciente tendencia en Chile de involucrar a las Fuerzas Armadas
(FF.AA.) en tareas de orden interno, especialmente desde 2019, y analiza las implicancias

de esta practica.

Se destaca de este trabajo las siguientes implicancias, Abbott et al. (2023) sefialan que "la
intervencion militar en el orden interno normaliza su uso en estas tareas y consolida la

disfuncionalidad institucional de las policias" (p. 3).

En efecto, usar los militares para abarcar mayor margen de fiscalizacion, es admitir que
las policias no dan abasto. En vez de invertir en mas recursos para aumentar las policias
y sus capacidades, se estaria reemplazando por otra fuerza, que no es cualquiera, es la que
usamos para la defensa nacional. Es por esto que es concordante lo sefialado por Abbott
et al. (2023) en "Es imperativo que el Gobierno adopte politicas que disminuyan las
brechas en personal, recursos logisticos y capacitacion, permitiendo que las policias

retomen de manera exclusiva las tareas que les corresponden." (p. 7)

2.5. Hacia una colaboracion limitada y especifica

Hoy las policias no tienen la capacidad logistica, presupuestaria ni de recurso humano
para enfrentar por si mismas el crimen organizado presente en el pais. En ese contexto, es
indispensable que las Fuerzas Armadas colaboren activamente en esta tarea, siempre en el
marco de la Constitucion y los derechos humanos. Para esto, resulta relevante establecer
protocolos de colaboracion y coordinacion efectiva, con funciones, metas y responsables,

de manera de hacer seguimiento y evaluacion de las actividades conjuntas.

En este contexto, una soluciéon adecuada podria ser una colaboracion limitada de las
Fuerzas Armadas en la fiscalizacion de armas, acotada a un rol de apoyo logistico e
inteligencia para las fuerzas policiales, sin asumir funciones operativas directas. Esta
propuesta considera que la contribuciéon militar se mantendria dentro de su mision

primaria de defensa externa y que solo se activaria en situaciones especificas y bien
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reguladas. En las conclusiones del seminario “rol de las fuerzas armadas en seguridad
publica: ;cual es el limite?” llevado a cabo en la Universidad San Sebastian (2023) destaca
que “las Fuerzas Armadas son un colaborador necesario para la seguridad publica, pero

deben existir limites en sus roles y funciones”

Otra preocupacion relevante es como se materializa la fiscalizacion. ¢Los militares que
salgan a fiscalizar, lo harian en su uniforme, con equipo y armamento militar? En efecto,
una de las preocupaciones levantadas por diferentes académicos y expertos, es el riesgo

de la desproporcion del uso de la fuerza militar en tareas de seguridad interna.

En efecto, el uso de las Fuerzas Armadas en el orden publico puede aumentar el riesgo de
violaciones a los derechos humanos, ya que su formacién y equipamiento estan disefiados
para situaciones de guerra, no para la gestion de conflictos civiles, lo que incrementa la

letalidad de sus intervenciones (Abbott et al., 2023, p. 3).

Esta situacion fue debatida en su oportunidad, en el afio 2011, ya que a propodsito de la
reforma constitucional respecto al articulo 103. Luego de la reforma constitucional
aprobada mediante la Ley N° 20.050, las fuerzas de orden y seguridad publica,
Carabineros e Investigaciones, pasaron a depender, ya no del ministerio en cuya cartera
radica la Defensa Nacional, sino del ministerio encargado de la Seguridad Publica. De este
modo, como efecto de este cambio de dependencia de Carabineros, ésta institucion queda
fuera de la norma constitucional que sefiala que un organismo dependiente del ministerio
encargado de la Defensa Nacional ejercera la supervigilancia y control de las armas, por

lo que resultaba necesario realizar una reforma al articulo 103.

En dicha oportunidad, la Senadora Soledad Alvear manifestd, “Tanto miembros del
Ejército como de Carabineros de Chile hicieron presente las dificultades que existen para
llevar adelante las labores de control de armas. En efecto, cuando se debe realizar un
operativo en algin sector poblacional con el objeto de supervigilar las armas, el ingreso
de personal del Ejército se hace dificil. Sin embargo, para Carabineros de Chile, en razon
de las labores que realiza cotidianamente, es mucho mads sencillo cumplir esta funcion.”

(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Historia de la Ley N°20.503,s.f.,pag.49).
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Ya en esa €poca, se advertia que el control de armas es un problema de seguridad interna,

y que las fuerzas armadas no correspondian que atendieran a estas labores.

Para cerrar este capitulo, la crisis de seguridad en Chile y la necesidad de una fiscalizacion
efectiva, podria existir un margen para el andlisis de un sumarlas pero en un rol limitado
en el control de armas. Sin embargo, esta intervencién debe realizarse bajo estrictos
marcos legales y administrativos para evitar la desnaturalizacion de sus funciones y el
riesgo de militarizacion de la seguridad publica. La colaboracion entre militares y fuerzas
policiales debe planificarse cuidadosamente para evitar los errores de otros paises de la

region y preservar el equilibrio entre la seguridad y el respeto por los derechos civiles.

El rol de las Fuerzas Armadas en el control de armas en manos de civiles debe evaluarse
con precaucion. Estas no pueden ser vistas como un refuerzo a las fuerzas policiales. La
experiencia internacional demuestra que una militarizacion prolongada de la seguridad
publica puede llevar a efectos adversos sobre el sistema democratico y sobre las mismas
instituciones policiales que deberian liderar estos esfuerzos. Por lo tanto, cualquier
colaboracion debe estar claramente delimitada y enfocada en fortalecer las capacidades
civiles en la fiscalizacién de armas, evitando una dependencia que pueda comprometer la

integridad institucional y la seguridad a largo plazo.

Si la autoridad toma la decision de incorporarlas, resultaria extremadamente relevante
establecer claros criterios sobre coordinacion militar-policial, posibles situaciones de uso
de la fuerza, control interno y externo del actuar militar, entre otras materias.
Indefiniciones en cualquiera de estos aspectos podrian no solo afectar los derechos
humanos de civiles, sino que ademas podrian debilitar a las propias policias en el

cumplimiento de sus funciones.

Este trabajo recomienda que es posible sumar las fuerzas armadas como autoridad
fiscalizadora de la ley de control de armas, siempre y cuando en conformidad a las
matrices de riesgos elaboradas por el Ministerio del Interior y seguridad en base a los
insumos presentados por las Policias, se limite su labor a puntos que identifiquen el menor

riesgo posible de conflicto con la poblacion. Esto podria ser fiscalizar los poligonos de los

36



clubes de tiro y armerias. Esta ayuda, lograria descongestionar recursos humanos de
Carabineros de Chile y las Policias para que atienda ellos otros puntos que sean de mayor

riesgo que eventualmente signifique la accion de fuerza policial.
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CAPITULO IV: PLAN DE ACCION: CREACION DE UNA UNIDAD
ESPECIALIZADA EN LA COORDINACION DE LA FISCALIZACION DE
CONTROL DE ARMAS.

Tras analizar las distintas propuestas, este trabajo destacara los elementos més efectivos
de cada una para integrarlos en una solucion integral y fundamentada. Este enfoque
permite combinar las fortalezas de cada propuesta y adaptarlas a las necesidades y
contexto actual del sistema de control de armas de fuego, que pueda gestionar de mejor

una respuesta al problema de fiscalizacion planteado.

Teniendo presente que se estd discutiendo en el parlamento, la creacion del nuevo
Ministerio de Seguridad Publica, segun el Boletin N° 14614-07, se propone que, una vez
aprobada, se establezca dentro del organigrama una unidad especializada para supervisar

los planes de fiscalizacion que estaran bajo la jurisdiccion del nuevo ministerio.

Esta unidad debe estar conformada por profesionales altamente -calificados y
especializados en materias atingentes y funcionales al plan de fiscalizacion de armas.
Estos profesionales deben tener dedicacion exclusiva a esta tarea. Su principal
responsabilidad serd llevar a cabo un seguimiento detallado y constante de los planes de
fiscalizacion, asegurando su correcta implementacion. Ademas, estardn a cargo de la
identificacion y analisis de los factores de riesgo asociados, proporcionando asesoria
técnica y estratégica a las autoridades para optimizar la toma de decisiones y la efectividad
de las acciones de fiscalizacion. Esta unidad tendréa un rol fundamental en garantizar que
los planes se ejecuten de manera eficiente y en conformidad con los objetivos del

ministerio.

1. Justificacion de la Propuesta:

En el contexto actual, donde los desafios en materia de seguridad son cada vez mas
complejos y multidimensionales, es fundamental que el nuevo Ministerio de Seguridad
cuente con mecanismos eficaces para la supervision y evaluacion de sus politicas y planes.

La creacion de una unidad especializada en el seguimiento de los planes de
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fiscalizacion responde a la necesidad de asegurar que las politicas de fiscalizacion se
implementen de manera coherente, eficiente y con un enfoque preventivo. Esto permitira
reducir los riesgos de incumplimiento, aumentar la transparencia y mejorar la respuesta
frente a amenazas emergentes, tales como el trafico de armas, narcotrafico y otras

actividades delictivas.

2. Objetivo de la unidad especializada en el seguimiento de los planes de
fiscalizacion

El principal objetivo de esta unidad sera llevar a cabo un monitoreo continuo y exhaustivo
de los planes de fiscalizacion implementados por el Ministerio de Seguridad. Debera
garantizar que estos planes se desarrollen de acuerdo con los lineamientos estratégicos y
operativos establecidos, asi como identificar riesgos y areas de mejora. Ademas, la unidad
brindara asesoramiento técnico y estratégico a las autoridades para optimizar las acciones

de fiscalizacion y asegurar su alineacion con los objetivos de seguridad del Estado.

3. Funciones principales de la unidad:

e Seguimiento y Monitoreo Continuo: Realizar un seguimiento detallado y en
tiempo real de los planes de fiscalizacion para asegurar su implementacion efectiva

en todas las areas de accion del Ministerio de Seguridad.

o Identificacion de Factores de Riesgo: Detectar y analizar los factores de riesgo
que puedan comprometer el éxito de los planes de fiscalizacion. Esto incluye
evaluar amenazas internas y externas, tales como debilidades en los controles,

corrupcion, desvio de recursos o cambios en el contexto social y politico.

Revision de los perfiles de sujetos a fiscalizar y a partir de estos definir tipos

de fiscalizacion segun perfil

e Asesoria Técnica y Estrategia: Proporcionar orientacion experta y técnica a las
autoridades del ministerio en la planificacion y ejecucion de politicas de
fiscalizacion. La wunidad actuard como un oOrgano asesor, ofreciendo
recomendaciones basadas en datos y analisis actualizados para mejorar la toma de

decisiones.
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Evaluacién y Auditoria de Resultados: Revisar y auditar los resultados de los
planes de fiscalizacién, generando informes peridodicos que permitan una
evaluacion objetiva del cumplimiento de los objetivos propuestos. Estos informes

serviran para ajustar las estrategias y promover la mejora continua.

Coordinacion Interinstitucional: Trabajar en conjunto con otras instituciones,
tanto nacionales como internacionales, para mejorar la cooperacion y el
intercambio de informacion en temas clave como el trafico ilicito, el crimen

organizado y la fiscalizacion de armas y materiales controlados.

4. Composicion de la Unidad:

La unidad estard conformada por un equipo multidisciplinario de profesionales con

experiencia en areas clave como:

Seguridad publica y criminalistica
Auditoria y control de gestion
Analisis de riesgo

Tecnologias de la informacion aplicadas a la seguridad

Todos los miembros de la unidad trabajardn con dedicacion exclusiva, lo que permitird

concentrar sus esfuerzos en el desarrollo y monitoreo de los planes de fiscalizacion.

5. Proceso de Implementacion:

Seleccion y Formacion del Equipo: Se seleccionaran los profesionales mas
capacitados para integrar la unidad, asegurando que cuenten con la experiencia y
conocimientos necesarios para enfrentar los desafios del puesto. Asimismo, se les
proporcionara formacion especifica sobre las normativas vigentes y las

herramientas de monitoreo.

Desarrollo de Herramientas de Monitoreo: Se implementardn sistemas
tecnologicos avanzados que faciliten el seguimiento de los planes de fiscalizacion

en tiempo real, optimizando la recoleccion y andlisis de datos.
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Puesta en Marcha: La unidad comenzard a operar de manera gradual, realizando
informes preliminares de evaluacion y ofreciendo asesoramiento a las autoridades

del Ministerio.

Beneficios de la Propuesta:

Mayor Eficiencia en la Fiscalizacion: Al contar con una unidad dedicada
exclusivamente al monitoreo, se mejorara la eficiencia en la ejecucion de los

planes de fiscalizacion y se reduciran los margenes de error.

Reduccion de Riesgos: La identificacion temprana de riesgos permitird adoptar

medidas preventivas, evitando que estos deriven en problemas mayores.

Transparencia y Rendicion de Cuentas: Los informes periodicos elaborados por
la unidad garantizaran un mayor grado de transparencia en la implementacion de
politicas y permitiran una mejor rendicion de cuentas ante las autoridades y la

ciudadania.

Mejora Continua: La evaluacion constante de los planes de fiscalizacion
fomentara la mejora continua de los procesos, ajustando las estrategias en funcion

de los resultados obtenidos.

La creacion de esta Unidad Especializada en el Seguimiento de Planes de Fiscalizacion

proporcionard al Ministerio de Seguridad una herramienta clave para asegurar el

cumplimiento efectivo de sus politicas, optimizar la toma de decisiones y enfrentar con

mayor eficiencia los desafios de seguridad actuales. Con un equipo altamente

especializado y un enfoque preventivo, esta unidad contribuird a mejorar la fiscalizacion

en areas criticas y a garantizar la seguridad publica de manera mas coherente y efectiva.
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CONCLUSIONES

El control de armas en Chile debe ser parte de una politica de seguridad amplia que
considere tanto una mejor coordinacidn interinstitucional como una mayor inversion en

recursos humanos y tecnoldgicos para garantizar una fiscalizacion efectiva.

El presente trabajo tratd como objetivo general analizar las deficiencias del sistema de
control de armas en Chile y las razones por las cuales estas limitaciones impiden un control
efectivo. Del estudio de la bibliografia disponible, datos cuantitativos y auditorias
realizadas por la Contraloria general de la Republica, dan cuenta de la existencia de
brechas en el sistema y la falta de recursos y capacidades para abordar la crisis de
seguridad actual. Ademads, se identificO problemas en el disefio, que tiene como

consecuencia problemas en la coordinacion y cooperacion interinstitucional.

Se revisaron las propuestas que existen para mejorar el sistema, las cuales presentan
coherencia con la normativa vigente, pero que implicarian esfuerzos y tiempo para su

aplicacion.

Lo cierto es que la envergadura del problema de seguridad requiere de un enfoque integral
que permita al Estado actuar de manera preventiva y organizada, proporcionando una
respuesta efectiva a las dinamicas criminales actuales. Sin embargo, para que esta
estrategia sea verdaderamente efectiva, es crucial que se implemente un enfoque
multidimensional e incorpore la evolucion del concepto seguridad. La coordinacion
interinstitucional de autoridades civiles y militares desempefia un papel fundamental en
este esquema. La comunicacion fluida entre las distintas entidades es esencial para
garantizar que las politicas de control de armas sean coherentes y efectivas. Esto no solo
implica cumplir con la obligacién de competencias que impone la ley, se debe trabajar en
fortalecer protocolos de trabajo claros para la gestion del control de armas, esto implica
que las autoridades militares involucradas aborden tematicas como la prevencion del

delito y la promocién de la educacién y conciencia ciudadana sobre el impacto de la
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violencia armada, en sus capacitaciones a los uniformados que trabajaran en los

organismos involucrados en el control de armas.

Asi mismo se estima que es necesario fortalecer la institucionalidad civil en sus recursos
humanos y organizativos. Es por esto que la propuesta de la creacion de una unidad
especializada en el control de la fiscalizacion de armas permitiria una supervision precisa
y constante sobre el flujo de armas, tanto en su registro como en su manejo en situaciones
de riesgo, fortaleciendo el control y la prevencion de la violencia armada. Ademas, contar
con equipos especializados facilita la respuesta rapida y eficiente ante incidentes
especificos, permitiendo que las autoridades puedan actuar con mayor precision y

efectividad.

Que el ministerio del interior y seguridad publica tenga una unidad especializada para la
coordinacion de los planes de fiscalizacion de control de armas, contribuirian a la
transparencia y confianza en el sistema, fortaleceria los procesos de auditoria y
supervision, el sistema de control de armas podria mitigar practicas ilicitas, reduciria la
corrupcion, y mejoraria la trazabilidad de las armas, desde su adquisicion hasta su uso
final. De este modo, un sistema integrado con unidades especializadas y mecanismos de
fiscalizacion rigurosos no solo se alinea con los estdndares de seguridad nacionales e
internacionales, sino que también responde de manera adecuada a las exigencias de una
sociedad que demanda mayor seguridad y control frente a las amenazas armadas. Este
enfoque integral permitira al Estado actuar de manera preventiva y organizada,

proporcionando una respuesta mas efectiva a las dindmicas criminales actuales.

Todo esto requiere un esfuerzo del estado para invertir en capacitacion constante del
personal encargado de la fiscalizacion y el manejo de las armas es una prioridad.
Incorporar los avances tecnologicos, asi como las nuevas estrategias de los grupos
delictivos, exigen que los equipos de trabajo estén preparados para enfrentar escenarios
complejos con rapidez y precision. Se incorpore La evaluacion periodica del plan de
fiscalizacion para identificar areas de mejora y adaptarse a las nuevas dinamicas sociales

y criminales. La implementacion de auditorias internas y la transparencia en la rendicion
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de cuentas son herramientas clave para garantizar que el sistema evolucione de manera
efectiva. Solo mediante una revision constante podré asegurar la sostenibilidad y eficacia

de las medidas implementadas.

En sintesis, abordar el control de armas en Chile desde un enfoque integral y
multidimensional es fundamental para enfrentar las complejidades de la seguridad actual.
La creacion de unidades especializadas, la coordinacion interinstitucional efectiva entre
autoridades civiles y militares, y la inversion en recursos tecnologicos y humanos son
pilares esenciales para garantizar un sistema de fiscalizacion robusto y transparente. Este
enfoque no solo permitird una respuesta mas agil y precisa ante las amenazas de la
violencia armada, sino que también fortalecerd la confianza ciudadana en las instituciones,
fomentando un entorno mas seguro y alineado con las demandas sociales y los estandares
internacionales. Solo a través de un esfuerzo continuo y coordinado se lograra construir
un sistema sostenible que prevenga el uso indebido de armas y mitigue sus impactos en la

sociedad.
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