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La guerra en Ucrania ha puesto sobre la mesa la relevancia de los asuntos estratégicos,
aunque a priori pareciera que antes no estaban ahi o que, simplemente, no debian ser tenidos
en cuenta. Esto, obviamente, no sucede en el mundo académico, donde los cientificos
politicos y los internacionalistas desarrollan sus analisis en sus ambitos de investigacion,
conforme a sus marcos teoricos y con los enfoques de las respectivas escuelas de adscripcion
de cada uno de ellos. Por tanto, a pocos especialistas en asuntos estratégicos sorprende la
situacion actual, que llevaba gestandose desde hace mas de una década, y no nos referimos
solo a la situacién planteada en Europa por la invasion rusa de Ucrania, que trataremos a
continuacion, sino también a la rivalidad entre los Estados Unidos y China en el Indo-Pacifico,
gue marcara los proximos diez afios y que, muy probablemente, acabara en un enfrentamiento
decisivo entre ellas.
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Esta realidad viene determinada porque, a pesar de los avances en organizacion internacional,
en la cooperacion econémica mundial y la globalizacion, la lucha por el poder y la influencia
contintan siendo los factores capitales en los que se fundamentan las politicas exteriores de
los Estados y, singularmente, de las grandes potencias, que son las que, con sus decisiones
y acciones, mantienen y cambian el orden internacional. La existencia de un directorio
mundial, formado por los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, ha permitido, hasta ahora, que la estructura internacional permanezca al excluir el
conflicto entre grandes potencias. Pero, las crisis y conflictos mas recientes demuestran que
existe el riesgo de que este espacio de adopcion de decisiones, basado en el consenso entre
los grandes, se rompa y si esto ocurriera quedaria exp edito el camino para un enfrentamiento
a gran escala con empleo de armas de destruccion masiva y aquella que salga victoriosa
determinara las reglas del nuevo orden internacional por un largo periodo de tiempo.

Estas reglas, que parecen faciles de entender, no son aceptadas, son rechazadas o, lo que
es mas peligroso, son desconocidas por muchos dirigentes politicos, que son capaces de
tomar decisiones sin medir las consecuencias de las mismas tanto para sus paises como para
sus ciudadanos. La guerra en Ucrania es un buen ejemplo de como muchos dirigentes
politicos se ven arrastrados por una ola de sentimientos, sensaciones y experiencias
inmediatas basadas en la existencia de un pseudo consenso global de lo que es bueno o
correcto, toman decisiones irracionales, en tanto en cuanto no estan basadas en los intereses
nacionales de sus propios paises', y por tanto sin mesurar las consecuencias de las mismas,
que, inevitablemente, las pagan sus ciudadanos.

La historia nos da dos ejemplos paradigmaticos y probablemente extremos, de como
dirigentes politicos de dos paises distintos situados frente a la decision de mantener el Estado
y la vida de sus ciudadanos, fueron capaces de tomar decisiones dificiles para preservar a
uno o a los otros. En marzo de 1939 el presidente checoslovaco Hacha, frente a la amenaza
de Hitler de bombardear y destruir su pais, acepto la ocupacion alemana y la extincién de su
Estado para preservar la vida y el bienestar de los ciudadanos. Poco se puede achacar a
Hacha cuando, escasamente tres meses antes, las potencias occidentales habian traicionado
a Checoslovaquia en la ominosa Conferencia de Munich. Checoslovaquia desapareciéo como
Estado, dividida en dos partes, una convertida en un protectorado aleméan y la otra en un
Estado titere. El otro ejemplo lo tenemos en junio de 1940 cuando el primer ministro britanico
Churchill, después de la rendicion de Francia ante los ejércitos alemanes, tomé la resolucion
de seguir combatiendo en solitario. Bien es cierto, que, al contrario, de lo que ocurrié con el
presidente checo, Churchill contaba con el respaldo politico, econémico y financiero de los
Estados Unidos, y no a poco con su implicacion en la guerra, que se torné rapidamente en
mundial.

La invasion rusa de Ucrania iniciada el 24 de febrero de 2022 con unos objetivos muy
concretos fue respondida rapidamente por los paises occidentales como una agresion
ignominiosa, impropia de un mundo basado en reglas y que debia ser rechazada
absolutamente y por todos, porque atentaba contra el orden general de las cosas. Estas
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afirmaciones en si mismas desconocen varias cuestiones fundamentales. La primera y mas
importante es que esta guerra era evitable a poco que se hubieran buscado cauces de
negociacion, pero la demonizacion de la otra parte impide, efectivamente, que se pueda
negociar o alcanzar acuerdos con ella. Recordemos ahora las referencias al “imperio del mal”
del presidente Reagan en los aflos ochenta del siglo pasado o el famoso “eje de mal’
enunciado por el presidente Bush durante la Guerra Global contra el Terrorismo en la primera
década del siglo XXI. Cuando se excluye la negociacion en cualquier disputa y solo se aceptan
posiciones de maximos el conflicto se vuelve inevitable; en el mundo de las relaciones
internacionales lleva, irremediablemente, a la guerra. De nuevo, son principios fundamentales
del realismo politico, pero que parecen ser desconocidos 0 no tenidos en cuenta por muchos
dirigentes, que no comprenden que la guerra siempre es mas costosa Yy tiene un resultado
mAs incierto que cualquier acuerdo.

Segundo, Occidente habla de un mundo basado en sus propias reglas, de hecho, tanto la
sociedad internacional como el Derecho Internacional son creaciones occidentales'. Esto pudo
ser valido en épocas anteriores, cuando las grandes potencias occidentales detentaban todo
el poder internacional, pero a poco que se examine el sistema internacional actual se
comprende que las potencias occidentales, excepto los Estados Unidos, estan en franco
retroceso, que hay otras potencias emergentes que han escalado a los primeros puestos de
poder mundial y otras que continuaran haciéndolo™ y que aspiran a modificar las reglas de
funcionamiento del sistema internacional para que se adapte a sus propios intereses. Esto en
Occidente parece que no se comprende 0 no se quiere asumir, pero existen reglas para su
resolucién pacifica conforme a los desarrollos tedricos del equilibrio de poder, de corte
tipicamente kissingeriano, que tienden a excluir el conflicto o a hacerlo muy marginal".

Finalmente, parece que muchos dirigentes piensan que el orden natural de las cosas es la
paz, el desarrollo y la vida en comunidad, pero para eso todos los Estados deberian estar
basados en unos mismos principios, sus sistemas socioecondmicos estar conformados por
unos parametros similares y tener al menos unos regimenes politicos relativamente similares,
que permitieran la consecucién de objetivos comunes, esa famosa “comunidad internacional”
gue los medios de comunicacién de masas no paran de propagar pero que, a poco que se
examine la realidad internacional, no existe, sencillamente porque no todos los paises son
iguales, no todos tienen las mismas capacidades, poder e influencia, cuentan con sociedades
muy diferentes y existen regimenes politicos que van desde las democracias parlamentarias
mas avanzadas a regimenes autoritarios, autocraticos, clericales e incluso dictaduras
familiares hereditarias, en los el Estado de Derecho y los derechos humanos, que son otra
creacion del orden juridico occidental, brillan por su ausencia.

Esto significa que los dirigentes politicos deben estar preparados para dar respuestas a retos
diferentes, simplemente porque en el sistema internacional continda primando la diferencia.
Sin embargo, los politicos occidentales actuales se muestran reacios a conocer esta realidad,
a aceptarla y a tratar de adoptar decisiones basadas en los intereses nacionales propios, que
consiste en lograr el bienestar para sus ciudadanos.
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En diciembre de 2017 la Estrategia de Seguridad Nacional aprobada por el presidente Trump
afirmé sin ambages que su pais se enfrentaba a un mundo cada vez mas complejo,
caracterizado por una creciente competencia entre grandes potencias y que los Estados
Unidos debian responder con un realismo basado en principios, guiado por sus intereses
nacionales y enraizado en sus propios valores intemporales. Para ello debian aumentar sus
capacidades y estar preparados para enfrentar los retos que habian de venir'. Este enfoque
fue tachado de radical, planteaba la ruptura de consensos anteriores, que en realidad nunca
lo fueron porque eran imposiciones del mundo occidental sobre el resto, y sacaba a los
Estados Unidos de su posicion de lider benévolo mundial para dirigirlo hacia su verdadera
vocacion de hegemon global. A pesar de las criticas, la nueva administracién Biden ha
continuado las politicas anteriores, hasta tal punto que no solo adelant6 la retirada de las
tropas estadounidenses de Afganistan dejando al gobierno de Ghani a su suerte, sino que
ademas decidio bloguear cualquier veleidad expansionista de Rusia, desgastar a la Union
Europea y preparar el terreno para el enfrentamiento con la China comunista en el area del
océano Pacifico. De este modo, es preciso asumir que, aunque cambie el discurso y la
justificacion de las acciones que se adoptan, no cambia en la busqueda del poder basado en
los intereses nacionales”. Asi es como el realismo politico define el comportamiento de las
grandes potencias"'.

Por el contrario, los dirigentes europeos han tenido un comportamiento muy diferente. La
mayoria estan acostumbrados a las manifestaciones declarativas sin contenido real, actian
de forma reactiva, a remolque de los acontecimientos, desconocen cuales son los intereses
nacionales de sus propios paises y, en consecuencia, adoptan decisiones basadas en los
intereses de otros, de terceras potencias 0 intereses europeos o0 globales facilmente
justificables ante sus audiencias objetivo: el cuerpo electoral al que se convoca
periddicamente, pero al que se sigue y escruta en tiempo real gracias a la aplicacidon masiva
de las tecnologias de la informacion (TIC) al analisis demoscoépico. La respuesta a la guerra
en Ucrania esta permitiendo analizar esta situacion en profundidad.

Esta aplicacion de la politica ha implicado momentos de aprension y miedo en las sociedades
europeas, asi como una profunda sensacion de deja vu, que no ha sido contradicha por los
propios dirigentes, sino bien al contrario no han dudado en crear situaciones de riesgo
amenazando a una potencia nuclear como es Rusia sin ningun tipo de respaldo politico y
militar creible, pero que en caso de que llegara a producirse llevaria, en ultimo término, a la
destruccion fisica de grandes areas del continente, lo que es sumamente inconcebible si se
piensa que, al mismo tiempo, se ha estado tratando de imponer la idea de una Rusia
extraeuropea y de naturaleza cuasibarbara.

Esto es mas grave si cabe, analizando sus rapidas y sucesivas etapas. Primero, negando la
posibilidad de un conflicto convencional a gran escala en Europa, acontecimiento que se
consideraba propio de otras épocas y que habia quedado circunscrito a los paises del
denominado sur global. Una vez que se inici6 la guerra en Ucrania, se produjo una situacion
inicial de pardlisis ante unos hechos consumados que se consideraban imposibles, como ya
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ocurrié durante el inicio de la pandemia en los primeros meses de 2020. Después, la ola de
solidaridad testimonial encabezada por los dirigentes de la Union Europa que, de la noche a
la mafana, convalidaron al régimen ucraniano como una democracia compatible
concediéndole un estatuto de adhesioén que, en el fondo, sabian que no significaba nada, que
no iban a cambiar las normas ni los procedimientos porque dicho cambio significaba sin mas
una crisis interna dificilmente manejable en estos momentos'. Tercero, la mansedumbre de
la mayoria de los gobiernos europeos frente a una minoria de paises belicosos que han
apoyado la continuacion de una guerra cuyas consecuencias directas esta sufriendo Ucrania
e indirectamente la propia Europa, que ha recibido ocho millones de refugiados que huyeron
de la guerra como parte de la guerra hibrida rusa y que dificilmente retornaran a su pais debido
a las perspectivas politicas y econdmicas bastante inciertas, el suministro de material militar
que ha supuesto un esfuerzo no calculado hasta ahora y la asistencia financiera permanente
que requiere el Estado ucraniano para continuar existiendo como tal.

Y finalmente, como apuntamos antes, el miedo a una guerra nuclear que ha sido presentada
como un evento casi inevitable mediante una campafa masiva de (des)informacion por parte
de los medios de comunicacidon que en muchas ocasiones han rozado la deshonestidad en
las informaciones™. Es decir, nos encontramos con una sociedad europea sumida en una
burbuja cognitiva amplificada desde arriba con la finalidad de controlar y manipular a los
ciudadanos para mantenerlos ocupados frente a problemas sociales y econdémicos mas
acuciantes acumulados tras afios de inaccion, precisamente por parte de esos mismos
dirigentes.

No hay que perder de vista que los Estados Unidos se han aprovechado de esos politicos
europeos cual testigos silenciosos para imponer sus intereses, expulsar a Rusia de los
mercados energéticos europeos y convertirse en el campedn del gas natural licuado (GNL) en
el continente con el trasfondo de un conflicto que se desarrolla muy lejos de sus fronteras.
Con ello, han alcanzado dos objetivos estratégicos: el debilitamiento social de Europa y su
completa dependencia ideologica y econdmica tras el fin de la guerraX.

En esta pugna de grandes potencias, los ciudadanos europeos estan totalmente desarmados,
van perdiendo cada vez mas derechos frente al poder de sus Estados, a los que cada vez es
mas dificil enfrentarse, replicar o contradecir. Lo mismo parece ocurrir con las instituciones
europeas, con intereses propios, que no dudan en amenazar y coaccionar a aquellos paises
cuyos gobiernos no aceptan determinadas politicas centralistas y unificadoras, lo que a priori
pareceria impensable en una Europa diversa y formada por veintisiete Estados democraticos.
Sin embargo, esta situacion tiene un corolario muy peligroso: si no hay ciudadanos con
derechos plenos, si se les desprovee de ellos en aras de intereses superiores, no sera preciso
consultarles en las urnas y las decisiones podran ser adoptadas por las élites que detenten el
poder. Entonces podra construirse un nuevo actor politico supranacional dotado de poderes
amplisimos sobre individuos sin derechos, abocados a obedecer, someterse y aceptar reglas
gue no han contribuido a crear. Es un escenario distopico, pero que se acerca, precisamente,
a aquellos regimenes que se demonizan: las denominadas democracias autoritarias o
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regimenes iliberales. Entonces, se habran cerrado todas las salidas, la globalizacién se habra
extinguido, los espacios regionales seran cerrados, compartimentados y endogamicos y solo
tendran un futuro de decadencia.

Esto es lo que explica por qué la democracia liberal no tiene parangon y solo puede darse en
espacios de seguridad y desarrollo. Pero para mantenerlos es preciso aplicar los principios
del equilibrio de poder, porque en el intento de imponer los valores occidentales a toda costa,
no existe una regla general que diga que van a salir triunfantes siempre y en todo lugar. Asi
parecio intuirlo el presidente ruso, Vladimir Putin, en el discurso de 30 de septiembre de 2022
durante la ceremonia de anexion de los territorios del sur de Ucrania a la Federacion de Rusia:
la operacion militar en Ucrania es una guerra de ideas sobre como seran las sociedades a
partir de ahora, una lucha entre Occidente y aquellos que no comparten la disolucién de los
Estados, su soberania y las tradiciones®.

La cuestion, por tanto, es si Europa esta preparada para aceptar el reto, si sus dirigentes seran
capaces de comprender la magnitud de la lucha que han entablado y, mas importante si cabe,
si seran capaces de rearmar moralmente a sus sociedades, en franca minoria demografica
frente al resto, para hacer frente a los profundos cambios politicos y estratégicos que se
avecinan. Al menos, el futuro de la Union Europea depende de ello, porque si fracasa el
continente puede ser arrasado por una ola de nacionalismos que solo beneficiara a los
intereses de potencias extranjeras. Los proximos meses y afios seran cruciales para
determinar el futuro de Europa y definiran el devenir de sus naciones durante las proximas
décadas.
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