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INTRODUCCION

Los movimientos migratorios internacionales siempre han es-
tado presentes en la historia del hombre formando parte de un
proceso histérico asociado al ritmo de desarrollo de la sociedad
universal. De este modo, la presencia de inmigrantes en diferentes
regiones de la geograffa mundial, tanto en el pasado como en el
presente, ha posibilitado la conformacién de nuevas sociedades,
cuyas dindmicas sociales, politicas, culturales y econémicas se
han constituido en factores de modernizacién, desarrollo, integra-
cién y aculturacién.

En la América hispana, durante el siglo XVI, los movimientos
migratorios colonizadores fueron decisivos para que se conforma-
ra una nueva sociedad. En esta se aculturaron elementos y formas
tradicionales americanas con las de la cultura occidental, que con
el tiempo constituyeron un tipo de organizacién social tinica y ori-
ginal: la sociedad indiana, cuya base demografica estuvo integra-
da por la poblacién originaria autéctona y los grupos inmigrantes
europeo-espafiol y africano esclavo.

Los migrantes espafioles que vinieron a conquistar y colonizar
territorios de América para la Corona espafiola lo hicieron for-
mando parte de un proceso que no fue libre y espontdneo, sino
que muy por el contrario fue “...regulado y controlado por la au-
toridad real, a través de los organismos creados para tal efecto
[...] los cuales concedieron 15.480 licencias entre 1509 y 1599”1,

! BRAVO, Guillermo. Organizacién de las Indias Occidentales. En: Historia
Universal Carl Grimberg. Tomo 16 Hegemonia Espafiola. Ed. Ercilla. Santiago.
1985. p. 161. Las Licencias las expedia la Casa de Contratacién y desde 1546 el
Real y Supremo Consejo de Indias.

11



Guillermo Bravo Acevedo | Carmen Norambuena Carrasco

cifra muy reducida, porque considera solo los datos de in-
migracién legal y prescinde de otras formas de migracién,
como los embarques ilegales, la desercién de tripulantes de
buques, los polizones, la venta de licencias, por medio de
agencias clandestinas, y la falsificaciéon de permisos?.

Los migrantes africanos llegaron a esta parte de América en
calidad de esclavos con dos fines: para reducir el trabajo que en
las minas y en la agricultura realizaban los indigenas colonizados
y, ademads, para formar parte de la mano de obra requerida en las
instalaciones de los ingenios azucareros que procesaban las cafias
con el objeto de obtener azticar y otros productos. Aunque no es
posible calcular la cantidad de africanos que se trajo durante la
colonia, porque hubo mucho contrabando de piezas de esclavo, se
estima que hacia 1650 vivian en suelo americano espafiol alrede-
dor de 715.000 negros africanos®.

La poblacién americana se mantuvo en constante aumento
durante los siglos coloniales debido a factores de crecimiento ve-
getativo y al sostenido aumento del flujo migratorio de los espa-
fioles que conservé el mismo patrén del siglo XVI: una migracién
oficial, legal, controlada por las autoridades administrativas, y
otra ilegal, en manos de agencias clandestinas, es decir, empresas
dedicadas al tréfico de migrantes que controlaban del 25% al 50%
del flujo migratorio oficial®.

En el caso particular del reino de Chile, la base demografica de
la poblacién se conformé con los mismos tres elementos étnicos
mencionados. Sin embargo, es interesante destacar que la mayor
parte de los espafioles que migré6 hacia el reino fueron varones,

2 Ibid. Esta cifra oficial deberia aumentarse en un 50% o 60% porque hacia 1570
la poblacién europea en América llegaba a 118.000 individuos. También de esta
cifra se puede inferir que ya en esta época hay trafico de migrantes.

® Ibid. p. 162. La presencia de esclavos era mayoritaria en las regiones que se
requeria abundante mano de obra: Antillas, Nueva Espafia, Pert, Nueva Gra-
nada. En el Rio de La Plata y Chile la presencia de esclavos fue minoritaria.

*  BRAVO, Guillermo. En la América Espafiola. En: Historia Universal Carl
Grimberg. Tomo 22. Despotismo Ilustrado. Ed. Ercilla. Santiago. 1985. pp. 104-
105. Se calcula en 35.000 los inmigrantes espafioles que llegaron en el siglo
XVIIL
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con estado civil de solteros. Como su condicién social correspon-
dia a hidalgos, soldados, plebeyos y aventureros facilité su rdpi-
da mezcla con la poblacién indigena y favoreci6 el nacimiento de
mestizos. De este modo, al inicio del proceso de la Independencia,
la poblacién de la futura reptiblica era mayoritariamente mestiza,
correspondiendo a un grupo humano tradicional que habitaba y
trabajaba en zonas rurales, que poseia rasgos fisicos similares y
una identidad cultural homogénea.

En los inicios del proceso emancipador nacional el ntimero de
extranjeros residentes en el pafs no pasaba del centenar y, a pesar
de que las autoridades republicanas pusieron en movimiento di-
versos planes para poblar extensas zonas despobladas de la na-
ciente reptblica, no tuvieron el resultado esperado.

A mediados del siglo XIX el gobierno chileno inici6é programas
de migracién selectiva que se mantuvieron por afios como politica
migratoria, pero el grueso de los migrantes que llegaron al pais lo
hicieron de manera voluntaria, libre y espontanea.

El escenario para la puesta en marcha de los programas de
atracciéon de migrantes selectivos se mantuvo por afios en el ima-
ginario migratorio de las autoridades chilenas, asi como también
los controles de entrada, especialmente a principios del siglo XX.
No obstante, los migrantes espontdneos y libres siguieron entran-
do al pais y constituyeron la mayoria.

Poco cambi6 la situacion durante el siglo XX hasta la dé-
cada de los afios setenta. En este periodo la sociedad chilena
no era atractiva como para interesar a un grupo mayoritario de
inmigrantes regionales, y solo segufan llegando los migrantes
europeos que a esta altura se consideraban como migracién tra-
dicional.

Al mismo tiempo, los movimientos migratorios internaciona-
les del siglo XXI, como proceso histérico y estructural, se inte-
graron a la globalizacién y a la mundializacién de la economia y
se convirtieron en un proceso complejo y multidimensional. Ade-
mds, dichos movimientos se incorporaron a la realidad de diferen-
tes paises, independientemente del tipo de politicas migratorias
que estos aplicaban para controlar los flujos migratorios.

13
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Asf, la realidad migratoria actual se instalé en la agenda de
numerosas naciones, ya sea porque sus ciudadanos se convirtie-
ron en emigrantes dispuestos a cruzar fronteras para establecerse
en una nueva sociedad receptora o porque determinados Estados
se han trasformado en sociedades receptoras de inmigrantes los
que son acogidos de acuerdo a las politicas migratorias que estos
paises aplican para el control de entrada de extranjeros. Bajo este
escenario puede afirmarse que la inmigracién es la consecuencia
inmediata de la emigracién.

Uno de los paises que cambié su fisonomia de sociedad ex-
pulsora a sociedad receptora en materia de inmigracién fue Chi-
le. Este cambio se explica porque el pais entré rdpidamente en el
ritmo de la globalizacién y porque, ademds, a partir de la década
de los noventa la estabilidad del sistema de gobierno republicano;
la presencia del régimen democratico; el desarrollo, crecimiento y
equilibrio de la economia nacional; y la incorporacién de nuevas
normas y medidas sociales y culturales en los primeros afios del
siglo XXI fueron estimulos importantes para que el pafs se trans-
formara en una sociedad atractiva para la llegada de migrantes
regionales.

De ese modo, estos migrantes latinoamericanos cambiaron la
fisonomia del flujo migratorio de los extranjeros que comenzaron
a avecindarse en Chile, razén por la que se puede calificar a este
nuevo perfil migratorio como “Nueva Inmigracién” en contrapo-
sicién del antiguo denominado tradicional®.

Ademds, este cambio de perfil migratorio se instal6 en un
marco regulatorio de politicas migratorias del Estado que tienen
mads de 30 afios de antigiiedad y que corresponden a otro momen-
to historico por el que paso el pais, lo que implica que las politicas
que se apliquen para enfrentar este desafio migratorio actual de-

Como ejemplo de este cambio se pueden citar las cifras correspondientes a
extranjeros que integran el grupo de inmigrantes tradicionales versus aquellos
que son parte de la “Nueva Inmigracion”. Segin el Censo de 2002 los mi-
grantes tradicionales, europeos principalmente, alcanzaron a 17.2% del total
de migrantes, en tanto que los latinoamericanos llegaron a 71.8%. En el censo
de 2012, los porcentajes fueron: europeos 10.5% y latinoamericanos 80.6%.

14
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ben estar equilibradas y deben considerar los derechos soberanos
del pais, los aspectos de la seguridad humana y derechos huma-
nos, y las necesidades de integracién de los migrantes.

El tema principal de este libro presenta una mirada histéri-
ca de la migracion en Chile, sefialando los principales hitos de
este fendmeno, las caracteristicas de la migracion tradicional, los
rasgos de la nueva inmigracién y los intentos por reformular la
politica migratoria.

15
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DIMENSION TEORICA DE LOS
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

Que duda cabe, los movimientos migratorios siempre han es-
tado presente en la historia de la humanidad. Desde la época en
que los hombres eran némades y buscaban frutos silvestres y ca-
zaban para poder alimentarse y, luego, cuando se instalaron como
sedentarios constantemente buscaron alternativas que mejoraran
su calidad de vida. La Antigitiedad Clésica, la Edad Media, el Re-
nacimiento, la Epoca Moderna, el Siglo del Liberalismo, la Epoca
Contempordnea contemplaron grandes movimientos de pobla-
cioén®. En el actual siglo XXI, la globalizacion ha contribuido a que
las migraciones internacionales se transformaran en un fenémeno
recurrente que ha movilizado contingentes poblacionales de un
continente a otro, que ha cambiado la imagen cultural de los so-
ciedades receptoras convirtiendo el proceso de migracién interna-
cional en “...una estrategia de subsistencia y movilidad social”’.

A principios del siglo XXI, la vigencia del neoliberalismo ha
permitido que diversos autores sostengan que todo andlisis que
se realice para referirse al estado del mundo actual no puede y no
debe soslayar la presencia y vigencia de la globalizacién y de la

¢ NORAMBUENA, Carmen. Revisién Histérica de los Movimientos Migratorios
en Chile. Historiadores Chilenos Frente al Bicentenario, editado por Luis Car-
los Parentini, pp. 329-336. Cuadernos del Bicentenario. Santiago. 2008. Solo a
manera de ejemplo, el gran movimiento inmigratorio internacional, de Europa
a América, tom6 un cardcter masivo a partir de la segunda mitad del siglo XIX,
con la Revolucién Industrial, pues mds de 50.000.000 millones de europeos
pasaron a tierras americanas en busca de nuevas realidades politicas, sociales
y econémicas que mejoraran sus condiciones de vida

7 ITZINGSOHN, J. Migracién, globalizacién y geopolitica. Anuario Social y Po-
litica de América Latina y el Caribe 6: FLACSO. Ecuador. 2003.
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mundializacién econémica porque estos procesos representan la
fase activa de la evolucién del capitalismo?®.

Como consecuencia de este escenario, en los comienzos del
siglo XXI los movimientos migratorios internacionales han ad-
quirido el cardcter de un proceso complejo en el que intervienen
mdultiples elementos y circunstancias de distinto tipo y forma.
Por otra parte, cada acto de migrar, independiente de su dura-
cién, implica un conjunto de factores asociados tanto en la socie-
dad de origen como en la sociedad receptora que pueden tener
una connotacién positiva o negativa. Por ese cardcter, desde “...
la tltima década del siglo XX se ha construido la figura de la era
de la migracion””.

Asimismo, el proceso de globalizacién ha facilitado la mi-
gracion internacional debido a la libertad de movimiento de las
personas, pero al mismo tiempo ha impactado significativamen-
te el ambiente mundial creando nuevas formas de socializacién,
integracion y de relaciones internacionales frente a las corrientes
migratorias. Asi, por ejemplo, hoy se puede observar una figura
contradictoria; por un lado, diferentes paises han liberalizado el
ingreso de capitales, bienes y servicios, tecnologias digitales e in-
formacién y, paralelamente, sus actividades econémicas atraen la
“mano de obra inmigrante” necesaria para sostener su mercado
de trabajo y, por otro, esos mismos paises refuerzan los controles
fronterizos y aumentan las dificultades impuestas a la circulacién
de las personas y de la fuerza de trabajo™.

§  BECK, U. ;Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la
globalizacién. Paidés, Barcelona. 1998; CASTELLS, M. Globalizacién, desarro-
llo y democracia: Chile en el contexto mundial. FCE. Santiago 2005; DEHESA,
G. Comprender la globalizacién. Ed. Alianza. Madrid. 2000; ZOLO, D. Cos-
mépolis. Perspectiva y riesgos de un gobierno mundial. Ed. Paidés, Barcelo-
na. 2000; TRIGO Portela, J. TREMOSA I Balcells, R. y VINETA, S. L’'empresa
catalana en I’economia global. Papers d’economia industrial 19: Generalitat de
Catalunya. Barcelona. Espafia. 2003.

9  MARTINEZ Pizarro, J. La migracién internacional y el desarrollo en la era de
la globalizacién e integracién: temas para una agenda regional. Serie Pobla-
cién y Desarrollo 10. Santiago. 2000. p. 7.

10 ALIAGA Séez, F. Imaginarios migratorios y geopolitica en sociedades postmo-
dernas. Imagonautas. 1:2-20. Santiago de Compostela. Espafia. 2012.
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Dimension Tedrica de los Movimientos Migratorios

Bajo este panorama, las corrientes de opinién estdn divididas
porque mientras unas son favorables al didlogo, a la cooperacién
e inclusién y a la proposicién de politicas ptiblicas de integracién
para los migrantes, otras tienen una percepcién negativa de las
repercusiones de la migracién internacional, debido a lo cual pro-
mueven la necesidad de resguardar la soberania o de proteger di-
versos intereses nacionales planteando, por lo tanto, posiciones
restrictivas al ingreso e intercambio de personas, trabajadores y
familias desde otras naciones.

Las inquietudes no resueltas, las imagenes simplistas, negativas,
difusas e interesadas sobre algunas repercusiones de la migra-
cién, y las posturas restrictivas generan enormes influencias en
la opinién publica y muchas veces conducen a la percepcion de
que la migracién internacional constituye una patologia social".

El panorama de la migracién internacional de inicios del si-
glo XXI, descrito brevemente en la perspectiva del conocimiento
empirico, es decir, estableciendo la percepcién que se tiene actual-
mente del proceso migratorio, permite demostrar que se trata de
un fenémeno dindmico, con caracterfsticas singulares y que afecta
tanto a las sociedades de origen como a las receptoras, también
puede ser explicado a través de las distintas teorias que lo han
definido e interpretado desde diferentes dngulos tedricos o epis-
temoldgicos.

Tal como se ha anotado, en poco mds de un siglo, 1820-1930,
se produjo uno de los movimientos de poblacién mas masivos de
la historia del hombre. Este proceso migratorio, conocido como la
“didspora europea”, que reparti6é a millones de europeos por to-
dos los continentes, especialmente a América, tenia como objetivo
mejorar las expectativas econémicas y como complemento alcan-
zar una vida familiar de mayor bienestar. La literatura empirica
deja constancia que

Aunque algunos se desplazaron como respuesta a hambrunas,
persecuciones y agitaciones politicas, las caracteristicas de los
emigrantes reafirman la hipétesis de que la inmensa mayoria

' MARTINEZ Pizarro. La migracién, Op. Cit. p. 8.
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se desplazaron en respuesta a los incentivos econémicos —
maximizando los beneficios y minimizando los costes.

Otra caracteristica que se puede deducir al observar los flujos
migratorios, es que el impulso inicial de la migracién internacio-
nal tradicional estuvo marcada por la decisién “libre y espontd-
nea” de los migrantes y no por programas gubernamentales que
impulsaran la llegada de extranjeros.

En este escenario, las explicaciones tradicionales han estable-
cido una memoria histérica para describir las causas y exponer
las caracteristicas de los movimientos migratorios internacio-
nales, pero no encuentran respuestas tedricas satisfactorias que
expliquen dichos movimientos. Por el contrario, las migraciones
internacionales del siglo XX y las actuales presentan un perfil de
alcance mundial, que sobrepasa las fronteras nacionales, convir-
tiéndolos en un proceso complejo, con miultiples dimensiones y
que, ademds, se ven influenciados por la asociacién que tiene este
fenémeno demografico con la globalizacién y la mundializacién
de la economia. Por tanto, se infiere que las migraciones han ad-
quirido diferentes perfiles, heterogéneos y multifacéticos, cuya
interpretacién a nivel mundial se explica por medio de multiples
teorfas.

Entre las teorias mds reconocidas se pueden mencionar la de
los factores (push-factors y pull-factors), que explica la existencia
de una doble causa: en el pais de origen falta el trabajo y salarios
muy bajos y en el pafs de destino el mercado ofrece puestos de
trabajo con salarios atractivos; la neocldsica, expone que la causa
de las migraciones estd en las diferencias de salarios, requisitos
laborales y los costos de emigrar; la de la nueva teorfa econémica,
sefiala que la decisién de migrar es consecuencia de una estrate-
gia familiar; la del mercado laboral dual, asocia la migracién a las
necesidades estructurales de las economias industrializadas; la de
los sistemas mundiales, liga la inmigracién al impacto de la globa-

2. HATTON, T. y WILLIAMSON, J. ;Cuales son las causas que mueven la migra-
cién mundial? Revista Asturiana de Economia - RAE N° 30, Espafia. 2004. p.
15.
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lizacién y a la economfa mundializada; la asociada a las cadenas
o redes migratorias, que tiene un valor agregado para el migrante
debido a la existencia de familiares o amigos en la sociedad recep-
tora; la institucional, explica cémo se satisface la diferencia entre
el ntimero de personas que intenta ingresar a un pafs y el ndmero
de visas disponibles que tiene esa sociedad receptora; y la de la
causacién acumulada, de cardcter humanitario que ayuda a los
migrantes a sortear las restricciones legales®™.

Empero, se estima que los movimientos migratorios al ser fe-
némenos complejos y multidimensionales, no pueden ser expli-
cados totalmente con una sola teorfa y tampoco pueden circuns-
cribirse “...Ginicamente a cuestiones econdmicas, sino que forman
parte de fendmenos mds complejos de naturaleza social”'*, sino
que su campo de accién incluye lo politico, lo social, lo cultural y
lo tecnolégico posibilitando espacios de integracién activa y for-
mas de cooperacién entre Estados, territorios y bloques econémi-
cos para fomentar las relaciones comerciales®.

La globalizacién del sector social es uno de los campos en
que mds ha impactado el proceso de mundializacién. Los cam-
bios producidos en la vida personal y social de las personas, las
consecuencias que ha tenido en sus condiciones laborales, en
sus ingresos y en el marco de la previsién social son variados,
pero mds alld del mundo del trabajo, la dimensién social de la
globalizacién abarca las cuestiones relativas a la seguridad, la
cultura y la identidad, la inclusién o la exclusién social y la co-

13 AJA, E. Inmigracién y democracia. Alianza Editorial. Madrid. 2012; ARANGO,
J. “La explicacién tedrica de las migraciones: luz y sombra”: En: Migracién y
Desarrollo. N° 001, Zacatecas, México. 2003; MASSEY, D. “et al”. “Teorias de
Migracién Internacional: Una revisién y aproximaciéon”: En: Revista de De-
recho Constitucional Europeo. ReDCE. 10: 435-478. Universidad de Granada.
Granada. 2008. Granada; FRANCO Sénchez, Myriam. Migracién y remesas en
la ciudad de Ixmiquilpan. Universidad Auténoma del estado de Hidalgo. Hi-
dalgo. 2012.

*  NEJAMKIS, L. Politicas migratorias en la Argentina 1976-2010. Prometeo Li-
bros. Buenos Aires, 2016. p. 17.

15 Ejemplo de estos bloques econémicos son el MERCOSUR y la UNION EURO-
PEA.
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hesién de las familias de las relaciones de sociabilidad y de las
sociedades'.

Ademds, desde las ciencias sociales se ha aplicado otro enfo-
que tedrico interesante que podria explicar y ampliar el conoci-
miento sobre el impacto general de los movimientos migratorios
en las relaciones internacionales si se consideran variables tales
como género, sistemas de creencias, multiculturalidad, entre otras
y, mds directamente, acerca de los vinculos entre migracién, segu-
ridad nacional y politicas migratorias.

En cuanto a las diferencias culturales se ha teorizado que los
aspectos de las culturas locales generan modelos generales que
dominan los espacios y se estdn extendiendo por toda la esfera
mundial como una muestra de la dimensién cultural de la globa-
lizacién. Esto determina que en algunos paises se hayan perdido
las formas de vida y las costumbres, las identidades y los imagi-
narios nacionales colectivos'.

Por su parte, otros investigadores han puesto atencién en el
aporte de la teorfa migratoria del transnacionalismo que se rela-
ciona con los aspectos culturales de los movimientos migratorios.
De acuerdo con esta teoria, el migrante no abandona las raices
culturales de la sociedad de origen porque mantiene sus vinculos,
aun cuando pueda integrarse a la comunidad que lo acoge, siem-
pre mantendrd sus lazos atdvicos. “En el plano de la actuacién
politica los inmigrantes adquieren los modos del pais de acogida,
pero en el plano de los valores y de los sentimientos morales pre-
tenden permanecer fieles a su cultura de origen”'s.

16 COMISION Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacién. Dimen-
sién Social de la Globalizacién. 2003. Disponible en http:/ /www.ilo.org/pu-
blic/spanish/wcsdg/globali/. Consultado 20 de noviembre de 2017.

7 MONETA, Carlos Juan. “La dimensién cultural de la globalizacién: una pers-
pectiva desde los Estados-nacion”: En: América Latina en tiempo de globaliza-
cion II: cultura y transformaciones sociales, MATO, Daniel, AGUDO, Ximena,
GARCIA, Illia (Coordinadores). Universidad Central de Venezuela-UNESCO.
Caracas. 2000. pp. 175-198.

8 ZAMAGNI, S. “Migraciones, multiculturalidad y politicas de identidad”, en
Revista de Fomento Social 224. Cérdoba. Espaiia. 2001. p. 557.
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Asimismo, desde el punto de vista central de la politica se ha
conectado el movimiento migratorio con temas relativos al Esta-
do, la democracia, la libertad, la justicia, los derechos humanos y
la nacionalidad®. En la dimensién de tener una mirada sobre las
migraciones en sus variables politicas demuestra que dichas va-
riables pueden incidir en las estructuras sociales en su conjunto y
por derivacién en el orden politico®.

De esta forma, la mundializacién ha posibilitado la integracion pro-
gresiva de las economias y de las sociedades y ha permitido obser-
var que el mundo actual también posee otras dimensiones globali-
zadas, tales como, la globalizacién politica que ha permitido a los
Estados instalar instituciones a escala planetaria para dar solucién a
los temas que afectan a todos los habitantes del planeta?..

En este contexto, el proceso migratorio internacional presenta
hoy dia diversas dimensiones de andlisis y una multiplicidad de
politicas ptublicas que consideran los Estados nacionales y los or-
ganismos internacionales. Por esta razon, los estudios sobre temas
migratorios que estdn conectados con factores de seguridad, cons-
tituyen actualmente un espacio novedoso de reflexiéon académica,
investigacion aplicada y debate politico para las distintas discipli-
nas sociales que desde variados enfoques tedricos y metodolégi-
cos influyen en el disefio de politicas ptblicas para los Estados y
las sociedades®.

Como se puede inferir, las causas que intervienen en la deci-
sion de migrar son mdltiples. Uno de los principales factores que
lleva a las personas que piensan abandonar la sociedad de origen
son las condiciones socio-econémicas en que viven y las expectati-
vas que presenta la sociedad receptora para encontrar condiciones

19 ZAPATA Barrero, Ricard. Multiculturalidad e inmigracién. Ed. Sintesis. Ma-
drid. 2004.

2 NEJAMKIS, L. Politicas. Op. Cit. p. 19.

2l BRAVO, Guillermo. “Las migraciones internacionales y la seguridad multi-
dimensional en tiempos de la globalizaciéon”: En: Revista Didlogo Andino 48.
Arica. 2015. p. 141.

2 RIVERA Velez, F. Migraciones y Seguridad. Aportes Andinos: 23: 1-7. Univer-
sidad Andina Simén Bolivar. Quito. Ecuador. 2003.
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favorables en el mercado de trabajo. A ella pueden sumarse las
politicas migratorias propicias que aplica la sociedad en la que
podrian instalarse, como asimismo las condiciones sociales que
ofrece el sistema de salud, educacion y bienestar del pafs de acogi-
da. Sin embargo, existen otras variables que ejercen una influencia
importante para migrar y que no incluyen motivos econémicos o
sociales como son las guerras internas, la discriminacién étnica y
la persecucién politica en el pais de residencia. Por tiltimo, la elec-
cién del pais de destino a menudo también estd influenciada por
la existencia de una red de familiares y amigos que han migrado
previamente®.

En consecuencia, las teorfas que permiten definir las cau-
sas que a todo nivel explican los movimientos de poblacién son
multiples y variadas. Ademds, dichas teorfas no incluyen, por sf
mismas, todos los factores que motivan a las personas a formar
parte de este complejo fenémeno demografico. Entonces, para su
utilizacién eficiente, es necesario que cada una de estas teorias
mantenga al ser aplicada su propia dindmica explicativa, aunque
el uso de la base tedrica de una no excluye la asociacién con cual-
quiera de las otras porque permite sumar variables que comple-
mentan las explicaciones y las interpretaciones del proceso mi-
gratorio.

#»  BRAVO, G. Las migraciones. Op. Cit. p. 143.
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MIGRACION EN CHILE: EVOLUCION
HISTORICA, ACCIONES ESTALES Y MARCO
JURIDICO

Este capitulo aborda, en una mirada retrospectiva, las diversas
acciones del gobierno de Chile en relacién con la politica nacional
adoptada respecto de la traida, llegada y asentamiento de extran-
jeros en el pais desde los inicios de la vida republicana hasta los
albores del siglo XXI. La premisa central alrededor de la cual se
desarrolla este apartado es que desde sus inicios como reptblica
el pafs ha tenido una politica migratoria de cardcter selectivo y, en
varios momentos de su historia, restrictivo.

El tema de la inmigracién europea a los paises sur americanos
en general, y a Chile en particular, ha sido por largo tiempo tema
de gran interés, en primer lugar de los historiadores y, en los ul-
timos afios, de estudiosos provenientes de otras ciencias sociales,
como la antropologfa, la sociologia y la ciencia politica. La razén
debe buscarse en la complejizacién que estos procesos han ido
adquiriendo a través de las décadas®.

*  Este trabajo retine y se cimenta en diversos articulos y capitulos de libros de mi
autoria que he venido escribiendo a lo largo de muchos afios. Estos son citados
profusamente y consignados en la bibliografia.

% ARANGO, Joaquin. “La explicacién teérica de las migraciones: luz y sombra”.
En: Migracién y desarrollo N° 1, octubre, 2003. pp. 1-30.
ZAPATA Barrero, Ricard. “La época de la inmigracién y su tratamiento Polito-
16gico: una nota bibliografica”. Revista Espafiola de Ciencia Politica N°3. 2000.
pp- 167-180.
BIDERBOST, Pablo. El estudio de las migraciones en la Ciencia Politica. Un
intento de sistematizacién. En: Ciencia Politica N° 9. 2010. pp. 9-34.
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Los primeros movimientos migratorios de Europa hacia Amé-
rica del siglo XIX tuvieron que ver principalmente con los efectos
de la explosién demografica europea causada por las evidentes
mejoras en la alimentacién y, por consiguiente, la disminucién de
las tasas de mortalidad, especialmente infantil. Del mismo modo,
colaboré en estos procesos los adelantos en los medios de comu-
nicacién y transporte, haciendo accesible pasajes de tercera clase
para individuos que quisieran mejorar sus precarias condiciones
de vida. La mayor frecuencia de los barcos que cubrian la ruta
desde los puertos europeos a América y a Australia hicieron que
cada vez un nimero mayor individuos se lanzaran a esta odisea
de “hacer la América”.

Sibien estos factores de expulsiéon de poblacién fueron decisivos,
no fue menor el impacto e influencia que tuvieron los factores de
atraccién. Los paises americanos y, principalmente los de la regién
suramericana a comienzos del siglo XIX estaban, por una parte, con-
solidando sus procesos de independencia y, por otra, desarrollando
economias cada vez mds activas a fin de proveer principalmente a
Europa de las materias primas que requerian para su ya desatada
revolucién industrial®. Pero para poner en produccién dichas ma-
terias primas era necesario una mano de obra de la que América no
disponia. Primero por las bajas de poblacién que sufrié el continente
dado los procesos de conquista y colonizacién y, el término de la
mano de obra esclava, por lo que se requeria entonces brazos que de
alguna manera respondieran a los desafios econémicos y formas de
produccién particularmente en el agro.

Este proceso migratorio de europeos hacia América produjo
una avalancha que se dirigi6 a los EE.UU. y Canadd y también de
manera masiva a Brasil, Argentina y Uruguay. En mucho menor
proporcién a Chile, pues los inmigrantes privilegiaron los puertos
del Atlantico por sobre los del Pacifico por las dificultades de la
ruta y mayor costo de los pasajes?.

%  BEYHAUT, Gustavo y BEYHAUT, Heléne. América Latina III, de la Indepen-
dencia a la Segunda Guerra Mundial. Siglo XXI Editores, México 1985. Capitu-
lo 5. pp. 74-103.

¥  NORAMBUENA, Carmen. Recopilacién Estadistica sobre el Proceso de In-
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Chile, en el marco de inmigracién europea masiva al cono sur
de América, nunca fue un gran polo de atraccién para dicha inmi-
gracién, premisa que adquiere una especial relevancia toda vez
que cuantitativamente el ntimero de inmigrantes radicados en el
pais fue relativamente escaso, pese al impulso dado por el Estado
y, ocasionalmente, también de empresas particulares®.

El marco juridico disefiado y la politica seguida por la autori-
dad gubernamental en la materia, se conectaron con el desarrollo
general del pais, siendo muchas veces la respuesta a coyunturas
especificas: poblar extensas zonas deshabitadas del territorio para
incorporarlas definitivamente a la soberania nacional o incenti-
var el crecimiento econémico de algunos sectores como el minero,
agricola o industrial®.

Esta multidimensionalidad de la problemdtica migratoria de-
termind que la politica estatal fuera altamente selectiva y, tam-
bién, a veces confusa y contradictoria. En definitiva, el impulso
activador del Estado chileno se centré en la inmigracién selectiva,
cuando las condiciones lo requirieron, pero esa inmigracién fue
superada ampliamente por la libre y espontdnea que, sin estar
protegida por el gobierno, presentd las caracteristicas de ser més
numerosa y constante en el tiempo.

migracién a Chile, 1850 1930. En: Herndn Asdrubal Silva “et al” IPGH-OEA,
México. 1987, NORAMBUENA, Carmen. Politica y Legislacién Inmigratoria
en Chile 1830-1930. Cuadernos de Humanidades 10. Ediciones Facultad de
Humanidades. USACH. Santiago. 1993.

% NORAMBUENA, Carmen. “La inmigracién en el pensamiento de las intelec-
tualidad chilena 1810-1910”. Revista Contribuciones Cientificas y Tecnolégicas
N°109. Santiago. 1995.

#»  NORAMBUENA, Carmen. “La Araucania y el proyecto modernizador del siglo
XIX: ¢éxito o fracaso?”. En: PINTO, Jorge. 2003. Modernizacién, inmigracién
y mundo indigena. Ediciones UFRO. Temuco. 1998. pp. 29-35; PINTO, Jorge.
La formacién del Estado y la nacién y el pueblo mapuche. De la inclusién a la
exclusién, Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, Santiago; PINTO, Jor-
ge. “Integracién y desintegracién de un espacio fronterizo. La Araucania y las
Pampas, 1550-1900”. En: PINTO, Jorge (ed), Araucania y Pampas. Un mundo
fronterizo en América del Sur. Ediciones Universidad de La Frontera. Temuco.
1996.
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LOS ALBORES: EL ESFUERZO DE LOS
FUNDADORES

En lineas generales, la migracién de los espafioles a América
colonial no fue un proceso libre y espontdneo, sino que mds bien
regulado y controlado por la autoridad real, a través de los or-
ganismos creados para tal efecto. Por otra parte, pese al control
establecido, un ntiimero indeterminado -aunque reducido- de eu-
ropeos no hispanos se radicé en la regién transformédndose en los
primeros inmigrantes®. Esta constante histérica también se hizo
presente en el siglo XIX y se constituyé en el problema mds serio
que debié afrontar la autoridad gubernamental cuando trat6 de
incentivar el proceso de radicacién de inmigrantes en tierras chi-
lenas.

Desde los primeros momentos en que Chile fue independien-
te, el esfuerzo de las autoridades estuvo dedicado a la organiza-
cién de un marco institucional politico, que estructurara definiti-
vamente una Reptblica, y la adopcién de una politica econémica
que permitiera el financiamiento del presupuesto fiscal de nuevo
Estado. En menor grado, pero con razones que igualmente eran
valederas, cuales eran poblar zonas demogréficamente desérticas,
se trat6 de fomentar la inmigracién, preferentemente la europea.

La apertura del comercio y la politica econémica seguida
atrajo una cantidad apreciable de comerciantes extranjeros que
se radicaron en Valparaiso®. Pero este factor econémico propicié

% BRAVO, Guillermo. “Expediente formado sobre averiguar los extranjeros que
residen en el reyno”. Edicién, compilacién, introduccién y notas del autor. Se-
rie Fuentes de la Emancipacién. Biblioteca del Instituto O’Higginiano de Chile.
Santiago. 1990. p. 15. Como dato ilustrativo se puede sefialar que el total de
extranjeros, no espafoles, que residian en el Reyno de Chile, entre 1808 y 1809
eran 77: alemanes 1, austriacos 1, escoceses 1, estadounidenses 9, franceses 8,
holandeses 1, ingleses 6, irlandeses 5, italianos 19, malteses 1, neozelandeses 1,
portugueses 21, suecos 1, suizos 1.

3 ESTRADA, Baldomero y SALINAS, René. Inmigraciéon europea y movilidad
social en los eventos urbanos de América Latina. 1880-1920. En: “Estudios
Migratorios Latinoamericanos”, N° 5. Santiago. 1987; CAVIERES, Eduardo.
”Estructura y funcionamiento de las sociedades comerciales de Valparaiso du-
rante el siglo XIX. 1820-1880”; Cuadernos de Historia N°® 4. Departamento de
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solo la inmigracién libre, dadas las condiciones mercantiles del
momento. Por otro lado, también la autoridad gubernamental
traté de incentivar una inmigracién oficial. En este contexto se
incluyen las iniciativas de José Miguel Carrera y Bernardo O’Hig-
gins. En 1811, Carrera propuso la traida de inmigrantes irlandeses
para que “colaboraran en la defensa del territorio”, mientras que
O’Higgins aprob6 dos decretos que apoyaban la llegada de colo-
nos suizos e ingleses. El primero hacia alusién a que se trajeran
no solo agricultores sino también aquellos que “profesasen algtin
ejercicio o industria ttil al pafs”. En el segundo, la referencia al
tipo de inmigrante era mds precisa atin “... que de preferencia se
envien artesanos entendidos en la fabricacién de lanas, lino, pa-
pel, cristales, i quimicos i mineralogistas”. No obstante, ambos
intentos fracasaron®.

El cuadro politico y econémico del momento, asi como la ne-
cesidad de consolidar la independencia y de reafirmar la sobe-
rania sobre el territorio nacional, acapararon el interés vital del
gobierno chileno durante estos afios. Sin embargo, el tltimo factor
mencionado impulsé al gobierno a esbozar una timida y selec-
tiva legislacién sobre materias relativas a la inmigracién, sobre
todo porque la llegada de extranjeros parecia ser una solucién a
las exigencias que planteaba el modelo de desarrollo econémico
europeo, como también porque serfa una via para poblar las ex-
tensas zonas del territorio que tenfan soberanfa nominal y déficit
de poblacién.

El mismo O’Higgins, siendo Director Supremo, fundamenta-
ba la traida de extranjeros en los siguientes términos:

La gran mira del Gobierno de Chile debe ser la civilizacion de
los indios i su reunién a los demés chilenos, en términos que
se forme una sola Nacién. La despoblacién del pafs, su escasa

Ciencias Histéricas, Facultad de Filosoffa, Humanidades y Educacién. Univer-
sidad de Chile. Santiago. 1987.

%2 SENADO Conservador. Proyecto de Pedro Schmidtmeyer de establecer una
colonia con suizos, sesiéon N° 327 de 7 marzo de 1821. SENADQO Conservador.
Oferta del coronel Juan O’Brien de enviar inmigrantes ingleses, sesién N° 416
de 11 de enero de 1822.
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industria, el paso lento de su civilizacién, la falta de aplica-
cién al trabajo en algunos puntos, i la inmoralidad contraida
en otros por el largo ejercicio de la guerra, del pillaje, llaman
con preferencia la atencién del Gobierno, en calidad de ma-
les urgentes i sin cuyo pronto remedio no puede prosperar la
Patria. El Director Supremo cree que el establecimiento de co-
lonias de extranjeros en la vasta extensién que yace entre los
rios Maule e Imperial i principalmente entre este tltimo i el
Bio Bio, después de tirada la linea demarcatoria de fronteras
por el rio Imperial, serfa la medida méds oportuna y benéfica,
porque bastaria por remedio de los males espuestos®.

La primera ley sobre la materia, que debe considerarse como
activadora del proceso inmigratorio, a la vez que del econémico,
fue la dictada el 10 de abril de 1824. Esta disposicién ofrecia ga-
rantias a los extranjeros que se establecieran en Chile y se dedi-
caran a la agricultura, ya que los eximia del pago de impuestos
durante diez afios y les concedia terrenos para iniciar la explo-
tacién. Asimismo, daba franquicias para aquellos que fundasen
establecimientos industriales y fabricasen hilados, cdfiamos y ma-
nufacturas de cobre®.

En atencién a las condiciones imperantes, la radicacién de ex-
tranjeros, alentada por el Estado, fue una empresa dificil y los inmi-
grantes que llegaron al pais lo hicieron mayoritariamente en forma
libre. En 1831 el gobierno ordené levantar un censo de poblacién
que solamente comprendi6 las provincias de Maule, Concepcién,
Valdivia, Chiloé, mds el departamento de Santiago de la provincia
del mismo nombre. Para completar este registro se realiz6 otro em-
padronamiento en el afio 1835 que abarcé las provincias de Talca,
Colchagua, Coquimbo mds otros departamentos que faltaban de la
provincia de Santiago. La reunién de estos dos informes constitu-
yeron el denominado “Censo de poblacién de 1835”%.

3 SENADO Conservador. Sesién N° 45 de 11 de julio de 1823.

3 BORGONO, Victor. La colonizacién y la constitucién de la propiedad en las
provincias del sur. Sexta Memoria del Director de la Oficina de Mensuras de
Tierras. Santiago, 1913. p. 161.

NORAMBUENA, Carmen. Las tendencias demogréficas en la época republi-
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Como la finalidad del levantamiento censal era més bien de
corte politico, pues se requeria para evaluar la masa electoral que
elegirfa los diputados y senadores, de acuerdo a las disposiciones
de la Constitucién de 1833, muchos datos de interés, netamente
demograficos, fueron obviados en la encuesta poblacional. Asf,
con la salvedades del caso, se estimé que la poblacién de Chile
en 1835 llegaba a 1.010.332 habitantes, sin considerar al pueblo
indigena que habitaba una extensa zona entre el rio Bio-Bio y el
Toltén y, sin hacer mayor mencién a la cantidad de extranjeros
residentes en el pais®.

En 1843, junto con la creacién de la Oficina de Estadistica,
cuya finalidad era reunir y proporcionar al gobierno y particu-
lares (comerciantes, agricultores, industriales, estudiosos), datos
oportunos y ttiles, relacionados con la vida de la nacién, se rea-
lizé un nuevo recuento censal. Este fue calificado como Primer
Censo General del pais y, aun cuando las criticas siguen siendo
del mismo tenor acerca de la confiabilidad de los datos que en-
trega, sus resultados son razonablemente compatibles con los del
censo de 1854, que se estima fue realizado con mayor prolijidad.
Con todo, el censo de 1843 entrega una poblacién de 1.083.801 ha-
bitantes y, como en el anterior, se excluye a la poblacién indigena
y refiere escasamente a la cantidad de extranjeros radicados”. La
inmigracidon extranjera durante esta primera experiencia quedé
sujeta a la libre voluntad del extranjero que decidi6 elegir las tie-
rras chilenas como su lugar de radicacién. Chile, en razén de su
lejanfa de Europa, nunca fue un centro predilecto para los inmi-
grantes.

Este mismo discurso habia tenido en Chile ya sus primeras
manifestaciones. En 1848 Marcial Gonzdlez habia publicado “La
Europa i la América, o, la Emigraciéon Europea en sus relaciones
con el engrandecimiento de las Reptiblicas Americanas”, en que

cana en Chile: El modelo de San Bernardo 1824-1891. Tesis doctoral. Madrid.
1984. p. 144.

% Ibid.
7 Ibid.
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alaba los beneficios poblacionales, industriales, civilizadores e in-
cluso raciales que conllevaria la traida de europeos laboriosos™.

La estabilidad institucional del pais, su perfil de desarrollo edu-
cacional y cultural, el amplio crecimiento econémico y la necesidad
de consolidar la unificacién del territorio nacional llevaron al go-
bierno a preocuparse, desde la década de 1840, nuevamente de la
inmigracién. Esta preocupacién abrié una segunda etapa del pro-
ceso mds dindmica y con mayores expectativas de materializacion.

La necesidad de integrar al territorio nacional extensas zonas
tanto del norte como del sur del pafs, llevé al gobierno a dictar, el
18 de noviembre de 1845, una ley que autorizaba al Presidente de
la Reptblica,

para que en seis mil cuadras de los terrenos baldios que
hai en el Estado, pueda establecer colonias de naturales i
extranjeros que vengan al pafs con dnimo de avecindarse
en él i ejerzan alguna industria ttil; les asigne el ndmero de
cuadras que requiera el establecimiento de cada unai de las
circunstancias que lo acompafien; para que les auxilie con
los ttiles, semillas y demds efectos necesarios para cultivar
la tierra y mantenerse el primer afio®.

Los siguientes articulos de la citada ley sefialaban que la con-
cesién de tierras no podia exceder de ocho cuadras de terreno por
cada padre de familia, amplidndose con cuatro cuadras mas por
cada hijo de catorce afios que estuviera bajo el régimen de pa-
tria potestad, siempre que la concesién se hiciera en el territorio
comprendido entre el rio Bio-Bio y Copiapd. No podria exceder
de veinticinco cuadras para el padre y doce para el hijo mayor
de diez afios, si los terrenos concedidos se ubicaban al sur del
Bio Bio y al norte de Copiapé. Complementando lo anterioz, la

% GONZALEZ, Marcial. “La Europa i la América, o, La emigracién europea: en
sus relaciones con el engrandecimiento de las reptblicas americanas, editorial
Imprenta del Progreso, Santiago de Chile, 1848.

% CONGRESO NACIONAL. Leyes Promulgadas en Chile. 1810-1901. Ley sobre
Colonias de Naturales y Extranjeros: Se autoriza al Presidente de la Reptblica
para establecerlas en seis mil cuadras de terrenos baldios. Boletin, Libro XIII.
18 de noviembre de 1845. p. 183.
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ley disponia exencién de impuestos (contribuciones de diezmos,
catastros, alcabala y patente) por veinte afios, contados desde el
dfa de fundacién de las colonias que se estableciesen entre el rio
Bio Bio y el Cabo de Hornos y desde Copiap6 al norte. Por tlti-
mo, la disposicién legal sefialaba que los gastos que demandara el
transporte de colonos y las especies que se les entregasen serian
de costo del tesoro ptiblico “ ... con la calidad de devolverse en el
tiempo y forma que el Presidente de la Reptblica determine”*.

Asunto importante en la ley de 1845 era el referido a la calidad
legal que asumirfa el inmigrante extranjero, toda vez que decia: “To-
dos los colonos, por el hecho de avecindarse en las colonias, son
chilenos, y lo declararan asf ante la autoridad que sefiale el gobierno
al tiempo de tomar posesion de los terrenos que se le concedan”*'.

También en ese tiempo y, no obstante el énfasis gubernamen-
tal en la radicacién de colonos en el sur, Ignacio Domeyko en una
Memoria escrita sobre este asunto expresaba que:

puesto que la extensién de los terrenos baldios, destinados
a la colonizacién en Chile es limitada, y el gran porvenir de
la nacién no consiste tanto en el acrecentamiento rapido de
su poblacién como es la homogeneidad y el progreso moral
e intelectual de ella, es natural que el objeto principal de la
colonizacién en Chile no debe ser tanto el poblar (desde lue-
go) el pais, como la mejora de sus hébitos y costumbres y el
progreso de su industria y laboridad.

El objeto, pues principal de la colonizacién en Chile me-
diante la inmigracién extranjera, no puede ser de aumento
numérico de la poblacién, sino la educacion préctica, la mo-
vilizacién del pueblo, la introduccion entre la gente traba-
jadora del orden doméstico, del espiritu de economia, del
amor al trabajo, de los métodos précticos en la agricultura
adecuados al temperamento y al suelo de las provincias del
sur: en fin la inoculacién de aquella actividad propia de los
pueblos septentrionales de Europa y el asegurar las venta-

4 TIbid.
4 TIbid.
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jas, que resultan del cruzamiento de las razas, y del hecho de
relacionarse una nacién con otras lejanas por la sangre y el
genio de sus hijos. Partiendo de este principio, una vez ad-
mitido, siguiese luego, que si en el acto de traer colonos y es-
tablecer colonias extranjeras, la nacién se propone, ante todo
introducir mejores hdbitos y costumbres, y plantear escuelas
précticas para la educacién de la gente campesina; se ha de
evitar que en lugar de introducir semillas buenas, provecho-
sas, se traigan a nuestro suelo malezas y plantas venenosas
del suelo ajeno que en lugar de moralizar el pueblo le prepa-
re un porvenir dudoso, hostil a la unidad nacional, alafey a
todo principio que da la verdadera fuerza moral al pueblo*.

En este mismo informe, Domeyko asegura que el obstdculo
del proyecto colonizador ha sido el desengafio que debe haber su-
frido el gobierno respecto de la extension y el lugar de los terrenos
baldios que se crefan eran de propiedad fiscal, los que al hacer las
primeras averiguaciones, demostraron tener duefios.

Los intelectuales de ese tiempo reflexionaban en sus escritos acerca
de cémo deberia ser la inmigracién a estas tierras del sur del mundo.
Por esos arios, la obra del argentino Juan Bautista Alberdi “Bases y Pun-
tos de Partida para la Organizacién Politica de la Reptblica Argentina”,
escrita en Chile en 1852, inspiré a muchos politicos y legisladores ame-
ricanos en la idea de poblar estos paises por medio de la inmigracién
de origen europeo para lograr asf el engrandecimiento de estas jévenes
republicas. Bajo el lema Gobernar es poblar, Alberdi concibe la idea de la
inmigracién como el medio para estimular el poblamiento, a la vez que
un instrumento de progreso y desarrollo social®.

La coyuntura politica tuvo también su trasfondo ideoldgico.

No era cualquier inmigrante el que se deseaba que viniera a estas
tierras. Habia en el discurso de los politicos y hombres de letras

2 DOMEYKO, Ignacio. Memoria sobre la colonizacién en Chile. Apartado IIL
“Verdadero objeto de la colonizacién en Chile”, pp. 4-5. José Ignacio Domeyko,
Memoria sobre la colonizacién en Chile. Imprenta de Julio Belin y Co., Santia-
go, 1850.

4 ALBERDI, Juan Bautista. Bases y Puntos de Partida para la Organizacién Poli-
tica de la Reptblica Argentina. Editorial Plus Ultra. Buenos Aires. 1980.
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un ideario o un modelo de migrante que debia responder a rasgos
y caracteristicas especiales y que, en el fondo, iban dirigidos a
la preferencia por europeos del norte, dada sus tipologias fisicas
y su cultura. Bajo esta consideracién toman valor los escritos de
Juan Bautista Alberdi quien se transformé en el “catecismo” mi-
gratorio para la América del Sur.

El discurso de Alberdi era preciso y potente al respecto, como
cuando se pregunta:

(Cémo, en qué forma vendrd en lo futuro el espiritu vivifi-
cante de la civilizacién europea a nuestro suelo? Como vino
en todas épocas: Europa nos traerd su espiritu nuevo, sus
habitos de industria, sus précticas de civilizacién, en las in-
migraciones que nos envie.

Cada europeo que viene a nuestras playas nos trae maés ci-
vilizaciones en sus habitos, que luego comunica a nuestros
habitantes, que muchos libros de filosofia. Se comprende
mal la perfeccién que no se ve, toca ni palpa. Un hombre
laborioso es el catecismo mds edificante.

(Queremos plantar y aclimatar en América la libertad ingle-
sa, la cultura francesa, la laboriosidad del hombre de Euro-
pay de Estados Unidos? Traigamos pedazos vivos de ellas
en las costumbres de sus habitantes y radiquémoslas aqui*.

El mismo Benjamin Vicufia Mackenna, méds tarde en 1854, en el
texto de las “Bases del informe presentado al Supremo Gobierno sobre
la inmigracion estranjera” por la Comisién especial nombrada con
ese objeto y redactada como secretario de la misma, fundamenta-
ba favorablemente la venida de extranjeros en la medida que estos
contribuirfan a resolver asuntos de vital importancia como era:

La cuestion de poblacién que es cuestion de poder i grandeza;
la cuestion de territorio, que es elemento de paz i de jigantes-

4 Ibid. Op. Cit. Cap. XV De la inmigracién como medio de progreso y de cultura
para la América del Sud. Medios de fomentar la inmigracién. Tratados extran-
jeros. La inmigracién espontdnea y no la artificial. Tolerancia religiosa. Ferro-
carriles. Franquicias. Libre navegacién fluvial. Ver también, NORAMBUENA,
C. La inmigracién a Chile. Loc. Cit. 1995.
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co desarrollo; la cuestion de civilizacion indfjena que es de se-
guridad, de deber i casi de honor para el pais; la cuestion de
transformacion completa de los sistemas productores del pafs,
en el modo de ser de sus habitantes, en la reparticion feudal
del territorio, en la innovacién de los cultivos, en la moral, en
la seguridad, en la hijiene misma, en fin, fuente de la robustez i
virilidad del pueblo en nuestros campos i ciudades®.

En este mismo informe incluso se califica a los inmigrantes

segiin su procedencia, sugiriendo un orden de prioridad con rela-
cién a aquellos que més convenian a los fines gubernamentales. El
primer lugar lo ocupaban los alemanes. De ellos se decia

La observacion ha demostrado que el mejor colono posible es
el aleman, considerado el hombre como carécter, como indivi-
duo de una raza especial, como ciudadano de una comunidad
politica, como ser, en fin, sujeto a ciertos habitos i a ciertas nece-
sidades. Pero mas que todo esto, la esperiencia ha demostrado
el aleman es el mejor colono para la América espafiola, i en
especial para Chile por las razones de que vamos a hacernos
cargo. En primer lugar, el aleman es el dnico emigrante que
abandona su suelo nativo con la resolucion irrevocable de for-
mar su nueva patria en el pais a donde traslada sus lares, sus
creencias i su familia. Cosmopolita por carécter, [...] el aleman,
a diferencia del ingles cuyo primer orgullo es la patria, del
frances que la ama por vanidad i por entusiasmo, del espariol
que vincula en ella todas sus preocupaciones i todas sus virtu-
des, prescinde con mas facilidad de esos atractivos, i forma su
patria en el bosque donde levanta su hogar i en el que vé crecer
sus hijos libres i felices*.

45

46

Este mismo espiritu de asociar inmigracién europea con civilizacién y pro-
greso, frente a una América bdrbara, se observa en los escritos de distintos
hombre publicos y a través de diversas épocas: Antonio Varas, Vicente Pérez
Rosales, entre otros.

VICUNA MACKENNA, Benjamin. Bases del informe presentado al Supremo
Gobierno sobre la Inmigracién Extranjera. Santiago. 1854. pp. 25-26. De este
informe se extraen las expresiones mds representativas de cada nacionalidad.
Ademés, en todas las citas textuales que se extraen de este informe se ha res-
petado la ortografia para conservar la originalidad del texto.
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En ese mismo nivel se colocaba a los italianos y a los suizos,
por su facilidad para arraigarse en otras tierras y sus cualidades
de buenos agricultores. De los vascos, se decfa, que por ser estos
esforzados, sobrios y adecuados para todo trabajo rudo, repre-
sentan un excelente tipo de colono. Su inconveniente era que no
se establecfan de manera definitiva. A los belgas se les incluia en
este grupo, con la diferencia que siendo hijos “...de un pais esen-
cialmente fabril tienen dotes mas especiales para la industria”?.

En cuanto a los ingleses (escoceses e irlandeses) el informe
deja claramente sefialado que los ingleses no emigran: viajan. La
mayoria de ellos se dirige a Norteamérica.

Respecto de nuestros paises la emigracion inglesa asume
casi esclusivamente un cardcter mercantil, tanto porque la
mayor parte de sus nacionales se dedican al comercio exte-
rior, cuanto porque los buques de su nacionalidad son los
que se encargan por lo comun de nuestros gruesos dcarreos
de retorno. El ingles es un exelente colono pero ha de en-
contrarse en tierra propia como en los Estados Unidos, el
Canadd o la Australia para dar todos sus frutos. En Chile
se le considera mas como un transeunte ttil que como un
ciudadano benéfico, i por estd razon sin duda el espiritu
publico se ha preocupado poco de los buenos resultados de
una inmigracion especial inglesa®.

Respecto a otros nacionales europeos, como franceses y espa-
fioles, el informe de Vicufia Mackenna es muy tajante en la forma
que los califica.

El frances, considerado en jeneral, es el peor emigrante co-
nocido. Verdad es que se le encuentra en todos los rincones
del mundo, [aunque como] emigrantes no son sino aves de
pasaje que revolotean por los anchos espacios de la tierra
en busca de placer o de fortuna i vuelven al nativo nido
con mas amor i entusiasmo que dntes de partir...Son va-
nos, i por lo tanto, ofenden las susceptibilidades estranjeras

¥ Tbid. p. 35.
4 Ibid. pp. 36-37.
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tanto como el orgullo britdnico. La vida de la familia no
tiene para ellos ese encanto esclusivo que en la soledad esta
llamada a reemplazar todos los goces de la sociedad. Les
falta tambien el sentimiento relijioso que eleva i ennoblece
a todos los otros. Gastan en frases una parte preciosa de sus
fuerzas®.

En forma genérica la emigracion espafiola -dice el informe-,
puede calificarse en la misma categoria que la francesa, pero con
relacion a la América antes espafiola ofrece mayores desventajas
todavia, no solo porque el emigrante de la Peninsula regresa siem-
pre a ella cuando ha acumulado un pequefio capital, sino porque
su carécter altivo i dominante le hace menos apropésito para co-
lonizar que el del frances, petulante pero acomodaticio. Por otra
parte, el espafiol no olvida nunca que la América fué suya, i em-
plea siempre cierta jenial arrogancia que recuerda todavia entre
nosotros al antiguo chapeton en medio de los criollos. Ademas, la
Espafia no tiene nada que ensefiarnos porque todo lo malo i todo
lo bueno que ella posee ya nos lo ha legado con su sangre, su len-
gua i sus costumbres como una herencia irrenunciable®.

Queda claro también que el informe deja constancia de que
no se rechaza ningtin elemento poblador: “escepto el negro i el
chino, comprendiendo en la dltima denominacion a los habitantes
de la Oceania, que solo el Pert ha podido tentarse de ir a recojer
en los islotes del Pacifico para reemplazar el trabajo esclavo que
ha perdido®.

Esta forma legal dio inicio, en forma regular, al proceso in-
migratorio a Chile. Prueba de ello fue que el gobierno encargé al
ciudadano Vicente Pérez Rosales que promoviera y fomentara la
inmigracién de colonos alemanes a la provincia de Valdivia. El
éxito de Pérez Rosales queda de manifiesto al observar las esta-
disticas de los primeros pobladores germanos en la citada provin-
cia. El recuento de 1850 sefiala que los pobladores alemanes en la

“ ibid. p. 39.
% Ibid. pp. 50-51.
5t Ibid. p. 42.
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provincia de Valdivia eran en total 212 personas, 113 hombres y
99 mujeres®.

Los inmigrados, llegados en el Hermann y en el Susana,
asi como los demds que se esperaban en el San Paoli, en
el Adolfo y otros buques expedidos por la casa Godefrai
de Hamburgo, no eran simples aventureros que abandona-
ban su patria atraidos por el precio que nosotros ddbamos
al trabajo jornalero; muy al contrario, cuantos vinieron y
siguieron viniendo fueron todos industriales mas o menos
acomodados, que en vez de solicitar favores los dispensa-
ban, exigiendo sélo, en cambio de ellos, que se les vendiese,
por dinero, terrenos que hasta su llegada se habian consi-
derado sin valor alguno...En solo los cuatro meses corridos
de diciembre del 50 a marzo del 51, ya se edificaban, en la
aldea de Valdivia, ocho casas alemanas en sitios comprados
a subidos precios; y dos propiedades rurales, igualmente
compradas al contado, recibian por primera vez en los con-
tornos del pueblo el bautismo del cultivo europeo®.

Por su parte, la inmigracién libre y espontdnea fue constante
por esos afios y coincidié con el desplazamiento de la poblacién
europea hacia todos los continentes. Se ha calculado que el ntiime-
ro de europeos que abandoné su suelo natal, entre 1841 y 1880,
llegé a 13.000.000 de individuos. La intencién del gobierno chile-
no para atraer al pafs, una parte de esos millones de europeos que
emigraron de su continente, queda reflejada en las palabras del
presidente Manuel Bulnes, quien al dirigirse al Congreso Nacio-
nal en su mensaje de apertura de sesiones, el 1° de junio de 1850,
dijo:

Convencido el Gobierno de la importancia de la inmigracién
europea, reclamada altamente para el porvenir de las provin-
cias del sur, donde una considerable estencién de terrenos

2 PEREZ Rosales, Vicente. La colonizacién de Valdivia y Llanquihue. Imp. y Lit.
Universo. Valparaiso. 1935.

PEREZ Rosales, Vicente. Recuerdos del Pasado. Editorial Universitaria. Santia-
go. 1986.
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baldios en un suelo favorecido de la naturaleza i bajo una
temperatura semejante a las mejores de Europa, convida a la
colonizacién i la industria, ha tomado de tiempo atrds diversas
providencias con el objeto de atraer a este punto alguna parte
de la inmigracién que en tan crecido ndmero abandona hoi las
mds pobladas i civilizadas porciones del viejo continente™.

Ampliando el sentido de la norma juridica dictada en 1845,
se promulgo6 la ley de 9 de enero de 1851 que permitia al primer
mandatario disponer que todos los terrenos baldios que hubiese
en el pafs para que se convirtieran en territorios de colonizacién.
Por cierto, como se verd mds adelante, esa norma no pudo aplicar-
se integralmente en la regién de la Araucania, pues atin no estaba
constituida en forma legal la propiedad de la zona.

La inmigracién selectiva y la libre y espontdnea explicaria, en-
tonces, la presencia de extranjeros residentes en el pais que regis-
tré el Censo de Poblacién de 1854. La poblacién del pais, segtin el
Censo aludido, ascendia a 1.439.120 habitantes. Ademads, registré
la presencia de 19.669 extranjeros, correspondiendo la cifra mds
alta a 10.551 individuos procedentes de la Republica Argentina.
También es significativo el niimero de pobladores alemanes que
comienzan a aparecer censados, obviamente como resultado de
las politicas de colonizacién establecidas por el gobierno. Este se-
fala para la provincia de Valdivia un total de 28.146 chilenos y
una poblacién extranjera de 744 personas, con un nimero de 683
habitantes de origen alemdan®.

La poblacién rural de la provincia, 25.154 habitantes, carac-

terizaba la zona como agricola y reafirmaba la intencién del go-
bierno de traer nuevos colonos agricultores a ella, con el objeto de

% CONGRESO Nacional. Sesiones del Congreso de 1850. Santiago. 1850. p. 3.

% ARCHIVO Nacional. Fondo Ministerio del Interior Vol. 328, Fjs. 104-109;
NORAMBUENA, C. Las tendencias. Loc. Cit. El pueblo mapuche habia esta-
blecido dominio sobre su propiedad por tradicién y éste fue reconocido por
varias disposiciones legales. El Senado consulto de 1823 decreté que “...lo
actual poseido segtn lei por los indigenas que se les declare en perpetua y
segura propiedad”. Otras leyes que aseguran derechos territoriales: Ley del
04.12.1866; Ley del 20.01.1883: Ley del 11.01.1893, p. 37; Ley del 13.06.68 y Ley
del 04.08.1974.
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que contribuyeran con su aporte y experiencia a su integraciéon
econémica con el resto de la economia nacional. En suma, los pri-
meros esfuerzos de colonizaciéon con inmigrantes extranjeros se
hicieron en la zona de Valdivia y, luego, en la de Llanquihue. No
fue posible hacerlo en la regién de la Araucania, pues esta todavia
no estaba integrada totalmente al territorio nacional®.

PROCESO MIGRATORIO EN LA ARAUCANIA

Efectivamente, la ocupacion territorial de la regién de la Arau-
cania, ubicada entre los rios Bio-Bio y Toltén, de Norte a Sur, y
cordillera de los Andes y océano Pacifico, de Este a Oeste, tuvo
un largo alcance temporal que se prolongé por mads de tres siglos.
Iniciado el proceso por los conquistadores espafioles en el siglo
XV1, que pretendian incorporar las tierras al patrimonio real de
Espafia, fue finalizado por tropas chilenas que impusieron el do-
minio soberano del Estado hacia el afio 1883%.

El proceso de integracién de este territorio se inicié legalmen-
te a mediados del siglo XIX. El 2 de junio de 1852 se creé la pro-
vincia de Arauco, cuya jurisdiccion se ejerceria en los territorios
indigenas situados al sur del rio Bio-Bio y al norte de la provincia
de Valdivia, pero la presencia del Estado chileno fue solo nominal,
en atencion a que la poblacién indigena no habia sido sometiday,
ademds, no aceptaba la reglamentaciéon del gobierno de la Rept-
blica®®. Asi, entre la creacién de la provincia de Arauco y la incor-
poracion legal de la zona, las tierras fueron ocupadas lentamente
con el método del avance de la linea fronteriza del Bio Bio hacia

% NORAMBUENA, Carmen. “La Araucania y el proyecto modernizador del si-
glo XIX: ;éxito o fracaso?”. En: Modernizacién, inmigracién y mundo indige-
na. Ediciones UFRO. Temuco. 1998.

7 NORAMBUENA, Carmen. “La opinién ptblica frente a la emigracién de chi-
lenos a Neuquén”. En: ;jFaltan o sobran brazos? Migraciones internas y fronte-
rizas 1850-1930. Coleccién IDEA. Sello Editorial USACH. 1997.

% NORAMBUENA, Carmen. “Colonizacién e Inmigracién, un problema nacio-
nal recurrente 1882-1894”. En: Dimensién Histérica de Chile. N° 8 U. Metropo-
litana de Ciencias de la Educacién. Santiago de Chile. 1991.
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el sur. Sin embargo, los terrenos ocupados no podian destinarse
inmediatamente a la colonizacién extranjera, pues el gran proble-
ma que se presentaba en ellas era el definir la propiedad, es decir,
establecer qué terrenos eran de dominio indigena, desde el punto
de vista geografico y juridico, y cuales correspondian a propiedad
fiscal o baldios.

El éxito inicial, en las operaciones de ocupacién de los terre-
nos de la Araucania, inst6 al gobierno a crear una oficina General
de Inmigracién que fomentara la inmigraciéon y colonizacién en el
suelo nacional. Este nombramiento recayé en la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura y su funcién especifica era preparar las hijuelas
destinadas a los colonos y los objetos y ttiles que debian entregar-
seles, tomando las medidas conducentes para instalarlos en las
respectivas localidades seleccionadas; encargdndose, ademds, “...
de hacer venir del extranjero a las personas cuyos servicios deseen
contratar los agricultores del pafs ...”*.

Complementando esta disposicion, el decreto de 16 de diciem-
bre de 1882 ratificé a la Sociedad Nacional de Agricultura como
organismo encargado de atender a la instalacién de los colonos
extranjeros que llegasen al pais. Al mismo tiempo, el decreto de
10 de octubre del mismo afio creaba el cargo de Agente General
de Colonizacién en Europa, cuya misién era facilitar la venida de
colonos al pais®.

Estas disposiciones cierran el ciclo de inmigracién selecti-
va fomentado por el Estado y abren nuevas perspectivas a la
inmigracion, pues a partir de este momento estard conectada
con los planes de desarrollo agricola e industrial, de las res-
pectivas sociedades que se preocupaban de estas actividades
en el pafs.

A partir de 1883, afio en que la incorporacién de la Araucania
era un hecho y en que el problema legal de propiedad -indigena
y fiscal- estaba un tanto mds definido, se reanudé el servicio de

% ZENTENO Barros, Julio. Recopilacién de leyes y Decretos Supremos sobre Co-
lonizacién. Imprenta Nacional. Santiago. 1892. p. 17.

80 Ibid. pp. 17-18.
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colonizacién cuya primera experiencia en la provincia de Valdivia
habia dado los primeros resultados.

La opinién publica chilena comentaba este acontecimiento
con las siguientes palabras: “suspendidos durante treinta afios,
los primeros ensayos de colonizacién, nos presentamos hoi en Eu-
ropa como un centro que inicia por primera vez estos trabajos i
que debe por lo tanto someterse a todas las esperanzas i dificulta-
des que ella preste en su colonizacién”®'.

La Agencia de Colonizacién del gobierno establecié su base de
operaciones en Espafia y desde alli debia reclutar a los inmigran-
tes, que previa firma de contrato de colonizacién, serfan transpor-
tados a Chile por la Compaiiia de Vapores del Pacifico, empresa
naviera inglesa que suscribié un contrato con la Agencia para ta-
les efectos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, debido al éxito de
la gestion, autorizé la contratacién de colonos en Francia, Ale-
mania, Suecia y en la regién italiana del Piamonte y donde se
creyera oportuno. De este modo, se pudieron establecer suba-
gencias en Francia, Suiza y Alemania.

Concluidas las gestiones preliminares, la primera expedi-
cion de colonos estuvo en condiciones de partir desde Europa
en agosto de 1883. Compusieron esta expedicién doscientas
personas: “...131 hombres i nifios, 69 eran del sexo femenino:
185 eran vascos-espafioles, 12 franceses y 3 italianos. La se-
gunda expedicién partié el 15 de septiembre de 1883 y en ella
venian 28 vascos, 10 franceses, 1 italiano, 27 alemanes y 44

suizos” %%,

Para recibir a estos nuevos inmigrantes, la Inspeccién Gene-
ral de Colonizacién, creada por decreto el 29 de marzo de 1883,
y la Sociedad Nacional de Agricultura procedieron a realizar un
estudio de los lugares mds apropiados para destinarlos a la colo-
nizacién, eligiéndose a Victoria y Quechereguas por considerar

6 EL MERCURIO de Valparaiso. 18.12.1883.
¢ SOCIEDAD de Fomento Fabril (SOFOFA). Memorias. Santiago. 1890. p. 478.
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que cumplian con los requisitos de seguridad de vida, salubridad
y vitalidad®.

La agencia instalada primeramente en Espafia, se trasladé a Sui-
za en septiembre de 1883 y desde esta nueva oficina se embarcaron
a Chile 506 inmigrantes de diversas nacionalidades; franceses y ale-
manes principalmente®. En suma, en la primera temporada de in-
migracién de colonos contratados por el gobierno, correspondiente
a los afios 1883-1884, permiti6 la llegada al pais de 2.056 colonos. De
esta cifra, 1.280 eran hombres y 776 mujeres y su distribucién por
nacionalidad era: 1.293 suizos, 312 alemanes, 237 espafioles vascon-
gados, 186 franceses, 12 italianos, 8 ingleses y 2 rusos®.

Entre los afios 1883 y 1890, periodo en que se realizaron siete
temporadas de inmigracion, llegaron al paifs 6.940 colonos contra-
tados por el gobierno, a través de los organismos designados para
estas funciones. La nacionalidad de estos 6.940 inmigrantes era la
siguiente: suizos 37,3%; franceses 22,1%; alemanes 15,5%; espafio-
les 6,1%; otros (ingleses, belgas, rusos) 19,0%°.

En el afio 1890 la regién de la Araucania contaba con 12 colo-
nias de inmigrantes, agrupados en 1.091 familias, con un total de
5.054 personas distribuidos en las siguientes localidades: Victoria
317, Ercilla 115, Quillén 58, Lautaro 72, Temuco 38, Traiquén 54,
Quechereguas 122, Quino 169, Galvarino 73, Imperial 16, Contul-
mo 37 y Purén 20%.

No obstante estos avances numéricos, el gobierno de la Re-
publica, en abril de 1890, instruyé a sus agentes de colonizacién
radicados en Europa para que suspendieran el envio de inmigran-
tes, debido fundamentalmente a la protesta de la opinién publica
chilena que puede resumirse en el siguiente testimonio:

Estd mui bien que vengan mds i mds colonos, pero el Su-
premo Gobierno debe tener presente que mientras hace

6 EL MERCURIO de Valparafso. 18.12.1883.
¢ EL MERCURIO de Valparafso. 21.01.1884.
% SOFOFA. Memorias. Santiago. 1885. p. 625.
% SOFOFA. Memorias. Santiago. 1885-1890.
¢  SOFOFA. Memorias. Santiago. 1890. p. 294.
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venir extranjeros que cuestan un platal a la nacién para
poblar los terrenos de la Araucania mds de mil honrados
y buenos chilenos a quienes se ha impedido importantes
trabajos en los terrenos destinados a colonos se desti-
nan a emigrar a la Reptblica Argentina, en busca de un
pedazo de terreno. Esto es un contrasentido a impedir
que los chilenos salgan de su suelo natal a buscar donde
trabajar, mientras hai terrenos de sobra para regalar a los
extranjeros®.

En todo caso estas reclamaciones y las leyes que posterior-
mente se dictaron en favor de la colonizacién por nacionales y
repatriados, no modificé los criterios gubernamentales favorables
al poblamiento con extranjeros®.

En 1888 el gobierno de la Reptblica, por ley de 11 de diciem-
bre de ese afio, sustituyé a la Sociedad Nacional de Agricultura
por la Inspeccién General de la Colonizacién como organismo re-
lacionador, en el interior del pais, con la Agencia de Colonizacién
en Europa. De este modo, la Inspeccién General asumia las mis-
mas tareas que en su oportunidad correspondieron a la entidad
privada.

Por otra parte, en 1883, a instancias del gobierno se habia
creado la Sociedad de Fomento Fabril, cuya finalidad era, preci-
samente, fomentar una politica de proteccién y elaborar planes
de desarrollo de la industria nacional. Entre los proyectos presen-

% EL MERCURIO de Valparaiso. 13.10.1885. NORAMBUENA, Carmen. “Mi-
graciones e Integracién: antecedentes histéricos de un problema vigente. El
caso de La Frontera y Neuquén. 1890-1910”. En: Cuadernos Americanos N° 34.
Meéxico. 1993; NORAMBUENA, Carmen. “La Araucania y el proyecto moder-
nizador del siglo XIX: ;éxito o fracaso?”. En: PINTO, Jorge. Modernizacién,
inmigracién y mundo indigena. Ediciones UFRO. Temuco. 1998. pp. 68-35;
PINTO, Jorge. La formacién del Estado y la nacién y el pueblo mapuche. De la
inclusién a la exclusién. Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, Santia-
g0. 2003; PINTO, Jorge. “Integracién y desintegracién de un espacio fronteri-
z0. La Araucania y las Pampas, 1550- 1900”. En: PINTO, Jorge (ed), Araucania
y Pampas. Un mundo fronterizo en América del Sur. Ediciones Universidad de
La Frontera. Temuco, 1996.

% Producto de la reaccién de la opinién ptblica, el gobierno dicté una ley de
colonizacién con nacionales: La Ley N° 994 del 19.01.1898.
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tados por la nueva sociedad figuraba traer al pais mano de obra
especializada para el crecimiento industrial.

El interés por la inmigracion industrial se dirigié nuevamente
hacia Europa, al drea de pequefios empresarios y de técnicos y
obreros especializados. El gobierno del presidente José Manuel
Balmaceda instruy6 a la Agencia de Colonizacién para que reclu-
tara inmigrantes industriales, explicitando al mismo tiempo que
se prohibia “...1a entrada al pafs a los individuos que no tengan o
no puedan ejercer profesién u oficio que los habilite para ganarse
la vida y que puedan constituir una carga para el Estado””.

A esta institucién gubernamental se agregé en 1889 la crea-
cién de la Oficina de Inmigraciéon con sede en Santiago, que se
encargarfa de colocar a los inmigrantes llegados por inmigracién
espontdnea, puesto que este tipo era mucho méds relevante que la
propiciada por el Estado. Ese mismo afio, ademds, se dio la posi-
bilidad de conceder el titulo de colono, si era solicitado durante el
primer afio de estadia en el pafs, a todos aquellos que llegaban a
Chile sin previo contrato. El nuevo enfoque dado a la inmigracién
tuvo resultados positivos, pues en 1889 se registraron como inmi-
grantes a 10.413 personas y en 1890 lo hicieron 11.0017".

Reafirman esta situacién positiva de la inmigracién, a pesar
de la suspensién del servicio por efectos de la Revolucién de 1891,
los datos del censo de poblacién de 1895. Este registré una po-
blacién total para el pais de 2.712.145 habitantes y de ellos 79.056
eran extranjeros. En la categoria de residentes extranjeros las dos
primeras mayorias correspondieron a peruanos y bolivianos, que
se censaron en la regién salitrera del Norte Grande. En la zona
de la Araucania, considerando las provincias de Arauco, Bio-Bio,
Malleco y Cautin, se registraron 5.746 colonos extranjeros’. Las ci-
fras expuestas revelan que el nimero de colonos contratados por

70 BUCCHI Pensa, Eliana. Politica y Legislacién y Control de la Inmigraciéon en
Chile y otros estados Americanos. Memoria de Titulo. Universidad de Chile.
Santiago. 1939. p. 168.

7l SOFOFA. Boletin. Santiago. 1890. p. 339.

72 SEPTIMO Censo General de Poblacién de Chile. Levantado el 28.11.1895. San-
tiago. 1895.
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el gobierno para tareas agricolas, son superados con holgura por
los inmigrantes libres y espontdneos, que sin ser un contingente
masivo como en el resto de algunos paises americanos, aportaron
su cuota de iniciativa empresarial y fuerza de trabajo calificado
para el desarrollo de las manufacturas y el comercio del pafs.

Concluida la Guerra Civil, el gobierno de Jorge Montt dict6, el
15 de octubre de 1895, el Reglamento de Inmigracién, documen-
to que traté de refundir todas las disposiciones vigentes sobre la
materia y encargé a la Sociedad de Fomento Fabril la labor de
coordinar dentro del pafs la inmigracién industrial, sefialando las
dreas industriales que necesitaran de la contribucién de inmigran-
tes europeos para su desarrollo”.

El aludido Reglamento de Inmigracién clarific6 las materias
relativas a la inmigracién extranjera: el sector agricola quedd a
cargo de la Inspectoria General de la Colonizacién, en tanto que la
industrial fue responsabilidad de la Sociedad de Fomento Fabril.

Entre 1896 y 1902 la Sociedad de Fomento Fabril consiguid
traer al pafs 1.556 inmigrantes financiados con aporte de empre-
sarios nacionales y 4.789 con cargo a fondos fiscales. E1 80% de es-
tos inmigrantes industriales fue ocupado en labores de pequerias
empresas de Santiago y Valparaiso’™. De este modo las acciones a
favor de atraer un mayor ntimero de inmigrantes se combinaron,
es decir, junto con incentivar la venida de colonos se promovié
también la venida de técnicos, artesanos y pequefios inversores”.
Interesante resulta conocer la profesién, oficio o actividad que re-
gistra este conjunto de migrantes que, aunque en ntimero reduci-
do, contiene la impronta de lo que se querfa incentivar’. En tanto

7 STABILI, Maria Rosaria. “Las politicas inmigratorias de los gobiernos chilenos
desde la segunda mitad del siglo pasado hasta la década de 1920”. En: Estu-
dios Inmigratorios Latinoamericanos N° 2. 1986. p. 190.

7 NORAMBUENA, Carmen. Inmigracién y Estadisticas en el Cono Sur de Amé-
rica. Argentina, Brasil, Chile, Uruguay. Capitulo CHILE. Serie Inmigracién Vo-
lumen VI. OEA-IPGH. Montevideo-Uruguay. 1990. pp. 40-43.

7> NORAMBUENA, C. Recopilacién. Loc. Cit.

7 NORAMBUENA, C. Inmigracién. Loc. Cit. Las profesiones o actividades desa-
rrolladas por los inmigrantes eran: Agricultores 8.184; agronomos 25; albaiiiles
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que, entre 1898 y 1908, llegaron al pais en calidad de colonos 556
familias extranjeras con un total de 2.228 individuos, a los que se
entregaron 43.928 hectdreas en el territorio de Colonizacién de la
Reptblica”.

Como lo expresa con toda propiedad el profesor Leonardo

Ledn, estudioso de los procesos en la zona mapuche, la Araucania
de comienzos del siglo XX breg6 afanosamente entre la tradicion y
la modernidad. Esto dado que concluida la fase militar de ocupa-
cién de esos territorios comenzaron a organizarse villas y ciuda-
des cambiando completamente el paisaje natural de esos lugares

el antiguo paisaje de selvas y bosques de los llanos cen-
trales —con las pequefias huertas cultivadas por los mapu-
ches y mestizos— fue reemplazado por la nueva economia
agro-pastoril y forestal que, de modo masivo, implemen-
taban los propietarios de los grandes fundos, mientras que
en la costa florecian los yacimientos carboniferos y algunos
rios eran usados para el cabotaje con lanchones a vapor”.
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748; Alfareros 83; Amoldadores 52; Apicultores 18; Armeros 14; Arquitectos 9;
Betanagueros 17; Boticarios 20; Buzos 22; Cajistas 65; Caldereros 49; Camineros
1.976; Camiseros 21; Carniceros 84; Carpinteros 882; Carroceros 47; Cartoneros
16; Cerrajeros 109; Cerveceros 26; Cesteros 33; Chancheros 48; Chocolateros
27; Cocheros 73; Cocineras 342; Cocineros 68; Comerciantes 82; Confiteros 45;
Constructores 17; Costureras 386; Curtidores 48; Dependientes 96; Destilado-
res 39; Dibujantes 32; Doradores 28; Draguistas 20: Ebanistas 315; Electricistas
16; Encuadernadores 37; Escobilleros 12; Escultores 38; Estucadores 20; Fab. de
pianos 7; Floristas 55; Fogoneros 86; Fotégrafos 11; Fundidores 63; Gasfiter 58;
Grabadores 22; Guanteros 15; Herreros 182; Hojalateros 27; Horticultores 128;
Impresores 19; Ingenieros 24; Institutrices 26; Jardineros 82; Jornaleros 2.344;
Joyeros 48; Ladrilleros 37; Lavanderas 138; Litégrafos 35; Maestros Salec. 25;
Marmolistas 15; Mecanicos 203; Médicos 2; Mineros 74; Molineros 32; Obreros
Indust. 177; Obreras Indust. 85; Ortopedistas 2; Ostricultores 2; Panaderos 115;
Papeleros 9; Pasteleros 46; Pastores 73; Peluqueros 68; Picapedreros 57; Pinto-
res 126; Plomeros 46; Preceptores 2; Prensistas 12; Profesores ID. 6; Profesores
Musica. 8; Queseros 10; Quimicos 17; Relojeros 38; Sastres 126; Silleros 27; Sir-
vientas 135; Sirvientes 53; Sombrereras 224; Sombrereros 46; Talabarteros 38;
Tapiceros 52; Tejedoras 35; Tejedores 29; Tejeros 30; Tintoreras 18; Tipdgrafos
45; Toneleros 46; Torneros 57; Veterinarios 2; Vinicultores 23; Vifateros 149;
Zapateros 116; Zapateras 72. Total 20.269.

SOFOFA. Boletin. 1909. p. 500.

LEON, Leonardo. Tradicién y Modernidad. Vida cotididiana en la Araucania.
Historia N° 40, Vol II, julio-diciembre. Santiago. 2007.
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Aun cuando en las tdltimas décadas del siglo XIX la coloniza-
cién se matiza con la traida de obreros y técnicos especializados al
amparo de la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) se puede ob-
servar en la legislacién, y en los organismos encargados de estos
asuntos, la persistencia del mito agrario. Con todo, los resultados
de los distintos esfuerzos fueron reducidos. La llamada “utopia
agraria” siguid siendo una quimera y, en cuanto al ideal de civi-
lizacién y el progreso, a través de la diseminacién de extranjeros
en toda la geografia nacional para que actuaran como elementos
multiplicadores de cultura, estuvo lejos de alcanzarse, pues los
inmigrantes prefirieron la ciudad al campo y, la incidencia de esta
presencia urbana en la sociedad chilena, que si es evidente, hay
que evaluarla bajo otras perspectivas de estudio.

Efectivamente, uno de los rasgos mds positivos y fundamen-
tales del proceso econémico durante el siglo XIX fue el aporte ex-
tranjero, pues incrementé la capacidad empresarial y comercial del
pafs y la mano de obra calificada. Uno de los principales motivos
de la llegada de los britdnicos fue la “fiebre del oro” en California
(1840), que convirtié a Chile en uno de los primeros proveedores
de viveres para los Estados Unidos. Los ingleses, radicados ma-
yoritariamente en Valparafso, comenzaron a introducir al pafs di-
versos proyectos comerciales, la banca, los seguros y el transporte,
controlando el centro del comercio y del sector fabril hasta 1930.
Por otra parte, en 1914, por ejemplo, los extranjeros eran duefos
de mas del 49% de las industrias entre las cuales se destacaban las
fabricas de muebles, calzado, cerveza y aceites, las industrias de
hilados y otros productos textiles. Son numerosos los autores que
sefialan que los inmigrantes europeos fueron mayoritariamente
empresarios destacados, con notables cualidades de liderazgo y
organizacién, que incrementaron la capacidad empresarial y la
mano de obra calificada. Durante este nuevo periodo, el puerto de
Valparaiso se convirtié en la escala obligada de los comerciantes
de ultramar, siendo los ingleses y franceses los primeros extranje-
ros no espafioles en arribar al pafs.

Como lo hemos sefialado al inicio del capitulo, Chile es la
excepcién respecto de la llegada de migrantes pues sus montos
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fueron extraordinariamente exiguos, no obstante su influencia fue
significativa en otros planos, como el econémico, industrial y cul-
tural. La falta de recursos suficientes por parte del Estado chileno
para implementar programas migratorios; la distante localizacién
geografica del pafs respecto de los puertos de salida de migran-
tes europeos y el fracaso de las concesiones que el Estado chileno
hizo a particulares para que se hicieran cargo de dicha demanda,
contribuyeron a los menguados nimeros que muestra Chile en
temas migratorios™.

En 1907, otro Decreto reemplaza la Agencia General de Inmi-
gracién por la Inspecciéon General de Colonizacién e Inmigracién,
estructurdndola en dos reparticiones: una de colonizacién y otra
de inmigracién. Estas medidas, sin duda, cierran otro momento
del proceso migratorio en Chile. De ahi en adelante, los migrantes
disminuirdn paulatinamente en ntimero, perdiendo el dinamis-
mo que se le quiso dar en la década de los ochenta del siglo XIX.
Quizds también fueron estos nuevos escenarios los que indujeron
al gobierno a entregar los proyectos de traida de inmigrantes en
manos de particulares®.

Respecto de los inmigrantes industriales, atencién preferente
en los planes de la Sociedad de Fomento Fabril, las estadisticas
revelan que entre los mismos afios arribaron al pais 18.507 perso-
nas®. No obstante y, pese a las labores de la Sociedad de Fomento
Fabril para atraer selectivamente a inmigrantes europeos, la inmi-
gracién voluntaria, espontdnea y libre siguié siendo la que en ma-
yor cantidad atrajo a los inmigrantes. Testimonio de ello son las
cifras dadas por el Censo General de Poblacién de 1907, ya que de
acuerdo con el levantamiento censal, la poblacién general del pais

7  MARTINEZ, Christidn y BOHLE, Gerardo. La colonia Nueva Transvaal: colo-
nizacién holando-boers en la Araucania, Gorbea 1903-1913. Seminario de titu-
lacién, Universidad de La Frontera, Temuco. 1989; MARTINEZ, Christidn. “La
ilusi6n colonizadora en Chile, los colonos Boers de Gorbea”, ponencia presen-
tada al IV Congreso de Historia Regional de Chile, Universidad de la Frontera,
Temuco. 1990.

80 Ibid.
81 BOLETIN de la Sociedad de Fomento Fabril. 1909. p. 501.
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llegaba a 3.114.755 habitantes y la poblacién extranjera residente
era de 134.524, la mayor cifra registrada en todos los recuentos
censales realizados en el paifs entre 1854 y 1930%.

De los 134.254 extranjeros residentes en Chile, 27.140 son
peruanos, 21.968 bolivianos, 18.755 espafioles, 13.023 italia-
nos, 10.724 alemanes, 9.845 ingleses, 9.800 franceses, 6.956
argelinos, 3.813 austriacos, 2.080 suizos, 1.920 chinos, 1.729
turcos, 1.055 americanos i el resto de otras nacionalidades®.

Las auspiciosas cifras entregadas por el Censo de 1907, no re-

flejan las dificultades presupuestarias del gobierno para sustentar
los programas estatales en favor de la traida de extranjeros. El
Reglamento de Inmigracién Libre de 24 de junio de 1905 derogaba
el de 1895 y establecia, en primer lugar, la calidad de inmigrante
libre estipulando que se consideraria como tal

a todo extranjero de origen europeo o de los Estado Unidos,
agricultor, minero o capaz de ejercer un oficio, comercio o
industria, que siendo menor de cincuenta afios; acreditando
su moralidad y aptitudes, llegare a la Reptblica por con-
ductos de las Agencias de Inmigracién para colocarse en los
trabajos e industrias existentes en el pafs o que se propu-
siere implantar. Esta norma disponia que en Europa debfan
establecerse dos Agencias dependientes de la Inspeccién
General de Tierras y Colonizacién y exigia a los candidatos
a inmigrantes una serie de requisitos, entre los que se cuen-
tan los certificados de nacimiento, para todo individuo que
desea entrar a Chile; de sanidad, de moralidad, de oficio,
industria o comercio que ejerciera® .

Una nueva disposicién, el Decreto Ley de 26 de septiembre de

1907, bajo el mismo titulo anterior el Reglamento de Inmigracién Li-
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84

NORAMBUENA. Recopilacién. Op. Cit. p. 9.

CENSO General de la Reptblica de Chile levantado el 28.11.1907. Memoria
presentada al Supremo Gobierno por la Comisiéon Central del Censo Imprenta
Universo. Santiago, 1908. p. XIX.

BOLETIN de Leyes y Decretos. Reglamento de Inmigracién Libre. 24.06.1905.
Tomo LXXV. Santiago. 1905. p. 802.
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bre, creaba en Europa la Agencia General de Inmigracién, con sede
en -Génova- ltalia. Al Agente General del servicio se le asigna como
funcién “ ...el estudio y la supervigilancia de la inmigracién en Eu-
ropa en sus diversos paises, asi como el fomento y la propaganda
de la inmigracién hacia Chile...,”. En el espiritu del Reglamento se
reconoce un papel mds bien de fiscalizacién del proceso, preferente-
mente en manos de empresas particulares de inmigracion.

Los procesos generales que se observan en el devenir histérico
de Chile no dejan a veces ver algunos intentos migratorios aisla-
dos, amparados por el Estado chileno o, como ya hemos sefialado,
a través de contratos con agentes particulares, todos y sin excep-
cién con resultados insatisfactorios. A modo de ejemplo, la insta-
lacién entre 1903 y 1909, en pleno territorio de la Araucania (600
km al sur de Santiago) de unas 120 familias Boers en Gorbea; de
una colonia de 100 familias de italianos radicadas en Capitdn Pas-
tene; y de cincuenta de familias procedentes de las Islas Canarias
en el Lago Budi. Particularmente, este tltimo dejé en evidencia
lo escasamente planificado de tales proyectos, la insolvencia de
la empresa colonizadora y la incapacidad estatal de velar por su
buen funcionamiento®.

Es claro que la llegada del nuevo siglo coincide con el movi-
miento de inmigracién masiva de europeos a América. Dado ese
panorama internacional la politica migratoria chilena adopté y
dispuso una normativa tendiente a atraer parte de aquellos miles
de migrantes interesados en venir a las Américas. De tal modo
que esas condiciones hicieron propicia la creacién del Servicio de
Inmigracién.

De particular interés resulta el andlisis del papel que jug6 el Ser-
vicio de Inmigracion entre los afios 1905 y 1914%. Su actuar zigza-

% NORAMBUENA, Carmen. “Chile: un caso de proyectos migratorios fallidos”.
En: Claudio Pereira Elmir y Marco Antonio Witt. Inmigracao na América Lati-
na histérias de fracassos. Editora UNISINOS. Coleccién Estudios Latino-Ame-
ricanos. Editorial OIKOS. San Leopoldo. RS. Brasil. 2014.

% AHUMADA, Daniel. El Servicio de inmigracién chileno (1905-1914): Auge y
decadencia de una politica ptblica. Tesis para optar al grado de Licenciado en
Historia. Universidad de Santiago de Chile. 2016.
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gueante denota que por estos afios la politica ptblica respecto del
tema migratorio no estaba consensuada. Estas disposiciones estu-
vieron en directa relacién con la decisién politica de traer migrantes
al pafs y por cierto con los fondos asignados para tales efectos. Efec-
tivamente, cuando se dispuso de mayor cantidad de fondos estata-
les desde 1905 a 1910, fue porque estos procesos contaron con un
apoyo tanto del gobierno como de otras instituciones interesadas en
la llegada de técnicos y mano de obra especializada®.

Tal politica sinuosa también tuvo su origen en la manera de se-
leccionar a los migrantes alterndandose momentos de mucha exigen-
cia en los antecedentes que debia exhibir el candidato-migrante, con
otro en que fue mds bien de cardcter masivo y de menos control.

La normativa de 1907 reitera la exigencia de la documentacién
sefialada en el anterior Reglamento, como asimismo las garantias
especiales de transporte mds hospedaje y mantencién por los ocho
dias siguientes al arribo (en las hospederias estatales para inmi-
grantes dispuestas en Talcahuano, Valparaiso y Antofagasta), a
quienes acreditaran conocimiento sobre algunas industrias espe-
cificas y particularmente a los maestros de talleres o de estableci-
miento minero e industrial®.

El mismo afio 1907, por Decreto N° 1.621, de 14 de octubre, se
reemplazé la Agencia General de Inmigracién por la Inspeccién
General de Colonizacién e Inmigraciéon®, estructurdndola en dos
reparticiones: una de colonizacién y otra de inmigracién. La pri-
mera tendrfa a su cargo lo relativo al otorgamiento de la calidad
de colono nacional o extranjero, al cumplimiento de las obligacio-
nes impuestas a estos colonos y de los contratos de colonizacién
extranjera; y la segunda atenderia el servicio de inmigracién den-
tro del pafs.

¥ Ibid. p. 93.

8  BOLETIN, Loc. Cit., MEMORIA de la Inspeccién General de Colonizacién e
Inmigracién. Santiago. 1908. pp. 30-37.

% Memoria de la Inspeccién General de Colonizacién e Inmigraciéon. Imprenta y
Encuadernacién Universitaria. Santiago. 1908.
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A modo de ejemplo, dos atribuciones que el Reglamento le
sefiala al Inspector General demuestran el cardcter privado que
ha asumido el proceso. “Inspeccionar las familias que establez-
can las empresas colonizadoras, comprobando por medio de los
agentes de su dependencia su introduccién y nacionalidad”; y
“La Inspeccién servird de intermediaria entre la Agencia Gene-
ral de Inmigracién en Europa y las sociedades o industriales que
soliciten determinados inmigrantes para traerlos por su cuen-
ta”?. Dos fueron las experiencias, a nuestro juicio, mds signifi-
cativas: la de los Boers en Gorbea y la de los canarios en el Lago
Budi.

La Colonia Boers Nueva Transvaal en Gorbea. Uno de los pri-
meros grupos de inmigrantes europeos que arribé al pafs a inicios
del siglo XX fue el de los holandeses. La mayoria formaba parte
de aquellos que habian estado trabajando en Africa del Sur en el
tendido de las lineas de ferrocarril y en emprendimientos mine-
ros. En la campafia de impulso a la colonizacién en la regién de
la Araucania hubo, a juicio de Christidan Martinez, tres circunstan-
cias que favorecieron dicho proceso, la ley del 4 de agosto de 1874,
que permitié la creacién de empresas privadas de colonizacién,
la creacién de la Agencia General de Colonizacién de Chile con
sede en Parfs en 1881, y la ocupacién de la Araucania en 1883.
Conforme estas circunstancias los agentes del gobierno chileno re-
doblaron sus esfuerzos para atraer un contingente de inmigrantes
significativo al pafs®.

En este contexto surgen diversas propuestas con proyectos
colonizadores iniciado por particulares con ayuda del gobierno
chileno. En lo que a los colonos holandeses respecta, y teniendo
en consideracién que la colonizacién holandesa fue reducida en
Chile, es posible destacar que hubo tres intentos colonizadores:
uno en Chiloé, uno en Gorbea y otro en Lago Rupanco, cada uno

% Ibid.

9% MARTINEZ, Christidn. “Un estudio demogréfico de la colonizacién holande-
sa y boer en Chile: Araucania, Llanquihue y Chiloé, 1895-1915”. En: Estudios
Migratorios Latinoamericanos, Vol. 8, N° 24, CEMLA. Buenos Aires. 1993. pp.
52-53.
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correspondiendo a una experiencia totalmente diferente de la
otra®.

La colonia Boers prontamente fue bautizada como la Colo-
nia Nueva Transvaal, fundada de manera oficial el 29 de abril de
1904%. La colonia creci6 rdpidamente llegando a tener ochenta y
dos manzanas, catorce quintas, cuatrocientas casas y alrededor de
tres mil habitantes. Los integrantes de la Colonia Nueva Transvaal
firmaron un contrato que los obligaba a vivir y trabajar al interior
de ella y, segtiin estos, a cada colono jefe se le entregaria un lote
de terreno de 70 hectdreas, mds 30 hectdreas por cada hijo*. Es
necesario hacer la salvedad de que a pesar de que los Boers se
presentaron como agricultores frente a las autoridades chilenas,
la mayoria de los colonos no tenia tal oficio, pues en su mayoria
eran industriales, por lo que debieron adaptarse a las actividades
agricolas y ganaderas.

No obstante, mientras algunas familias abandonaban sus hi-
juelas otras llegaban a la colonia. En febrero de 1907 llegaron dos
grupos constituido por 20 nuevas familias. Sin embargo, frente a
la escasa planificacion del proyecto colonizador, la nula prepara-
cién del lugar para la llegada de los colonos, las inclemencias del
clima, la dureza de la vida campesina, las dificultades del idioma
hicieron que el desafio para los Boers fuera mds alld de sus po-
sibilidades de resistencia. De alli, entonces, que muchos de los
habitantes de la Colonia Nueva Transvaal decidieran abandonarla
para ir a centros urbanos donde desarrollaron otro tipo de activi-
dades, buscar nuevos destinos de asentamiento y otros regresar a
Holanda.

Frente a las dificultades que el gobierno habia tenido en la
ejecucion de sus proyectos de traida e instalaciéon de colonos eu-
ropeos en la zona sur del pafs, decidié u opté por contratar con
empresas privadas y confiar a ellas el traslado de inmigrantes,

2 MARTINEZ. La ilusién. Op. Cit. p. 235.

% MARTINEZ y BOHLE. La colonia. Loc. Cit.; MARTINEZ. La ilusién. Op. Cit.
pp. 239-243.

%  MARTINEZ. La ilusién. Op. Cit. p. 241.

59



Guillermo Bravo Acevedo | Carmen Norambuena Carrasco

cuestion que aliviarfa, entre otros efectos positivos, la dedicacién
y los gastos que esta demandaba®.

El proyecto privado Colonizacién del Lago Budi, a comienzos
del XX, fue reconocido por el Estado chileno estimulando la colo-
nizacion, pero a través de la intervencién de empresas privadas,
otorgando durante las primeras décadas del siglo alrededor de
cuarenta concesiones; sin embargo, la mayoria de ellas no fun-
cionaron o acabaron en un fracaso. Es en este contexto que se de-
sarrolla el proyecto colonizador del Lago Budi con inmigrantes
provenientes de Espafia, principalmente de las Islas Canarias®.

El proyecto para traer inmigrantes canarios a Chile fue im-
pulsado por el empresario Francisco Sdnchez Ruiz, oriundo de
las Canarias y residente en Chile por varios afios, cuya propuesta
fue aprobada para radicar colonos en terrenos fiscales de la pro-
vincia de Cautin, situados entre los rios Imperial y Toltén. Di-
cho empresario se comprometia a contratar en las Islas Canarias
hasta 300 familias de agricultores y pescadores para fundar una
colonia, trayendo el primer afio unas 25 familias, el resto vendria
después, de comtn acuerdo y a medida que la colonia prospera-
se. La empresa correria con los gastos de contratacién y embar-
que de inmigrantes al igual que con la direccién de los trabajos
de formacién de la colonia bajo la vigilancia e intervencién de la
Inspeccién General de Colonizacién. Al gobierno, por su parte, le

% NORAMBUENA, C. Chile. Loc. Cit.

% Esta resefia estd realizada conforme las investigaciones que a continuacién se
consignan: NAVARRO, Concepcién y ESTRADA Turra, Baldomero. “La Emi-
gracién Canaria en la Colonizacién del sur de Chile, 1900-1912”, XVI Coloquio
de Historia Canario Americana, Cabildo de Gran Canaria, Las Palmas de Gran
Canaria, 2006. pp. 590-610; FLORES Chavez, Jaime. Europeos en la Araucania.
Los colonos del Budi a principios del siglo XX. Iberoamericana Pragenciam
Praga 2000; LACAVE, Maribel. Los canarios del lago Budi. Las Palmas de Gran
Canaria. Espania: Ediciones Idea. 2006. pp. 67-102; ESTRADA, Baldomero. Es-
panoles en Valparaiso. Desarrollo empresarial de un colectivo inmigrante eu-
ropeo. Ediciones Universitarias de Valparaiso. Pontificia Universidad Catélica
de Valparaiso 2014; NORAMBUENA, Carmen. Documentos relacionados con
este proyecto colonizador revisados durante una estancia de investigacién en
el Archivo General de la Administracién en Alcald de Henares. (AGA.LCH).
BECA de Investigacién para Hispanistas. 1993.
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correspondia asumir los gastos del pasaje que serfan devueltos
por los colonos. Entre los implementos que otorgaria el Estado a
los colonos figuraba una casa construida o ciento cincuenta tablas
y veintitrés kilos de clavos. Ademds de una yunta de bueyes, una
vaca lechera, una yegua, un ejemplar ovino, un ejemplar porcino,
tres aves de corral, un yugo, un arado, sierras, palas, hachas y ca-
denas. En lo que respecta a herramientas de uso comunitario, se
entregaria una maquina aserradora por un determinado ntimero
de colonos segtin lo estimase conveniente la Inspeccién General
de Tierras.

El subsidio, los anticipos y el valor del pasaje, serfan devuel-
tos por los colonos o por el empresario en seis anualidades, a par-
tir del cuarto afio de establecidos en sus respectivas hijuelas. El
empresario tendria seis afios de plazo para traer las 300 familias
y se comprometeria a que cada colono debia residir cinco afios, al
menos, en las hijuelas asignadas.

Mais tarde el convenio se ajusté en parte, pues, ampli6 el
lugar de procedencia de los colonos a otras regiones de Espafia
como Galicia, Asturias, Santander, Vascongadas, Navarra, Ara-
g6n y Cataluia. Del mismo modo, se transferia la concesién pac-
tada con Francisco Sdnchez Ruiz a la Empresa Colonizadora del
Budi, a cargo del particular Eleuterio Dominguez y Cia. con las
mismas obligaciones establecidas en el contrato original. Este
empresario gestioné entonces el reclutamiento de cincuenta fa-
milias las que fueron embarcadas con destino al puerto chileno
de Talcahuano, en octubre de 1903. Los primeros colonos llega-
ron a Nueva Imperial y estaba integrado por un primer grupo
de 336 personas, a las que se les sumaron, un afio mds tarde,
124. Asi, el grupo definitivo quedé constituido de 88 familias
espafiolas, desglosadas en 55 familias canarias, 24 aragonesas, 3
gallegas, 5 catalanas y una navarra.

Los problemas y atropellos al interior de la colonia comen-
zaron de forma temprana y ya desde inicios de 1905 los colonos
comienzan a realizar sus reclamos debido a diversas anomalias y
el mal funcionamiento de la empresa, principalmente, a través de
las paginas de la prensa local.
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Mis atin, en la propia regién tampoco fue apoyado el proyecto
pues tendria consecuencias tanto para el pueblo mapuche como
para los agricultores chilenos que ocupaban el lugar y que fueron
desalojados. En este sentido, se lamentaba la gran extensién de
terreno que obtenian los empresarios en desmedro de los chilenos
pues se otorgarian tierras a los extranjeros en vez de a los nacio-
nales”.

En lo que respecta a los colonos, estos fueron engafiados y
sufrieron toda clase de abusos y vejamenes, incluso al extremo
de verse obligados a solicitar ayuda a las autoridades de su pafs
ante la nula intervencion estatal pese a que este formaba parte
del proyecto colonizador. Todo lo expuesto motivd, segtin Maribel
Lacave, numerosos conflictos entre los colonos, la Empresa Colo-
nizadora del Budi, los terratenientes de la zona y algunos politi-
cos santiaguinos®.

Finalmente, el caso de los colonos canarios deja en evidencia
lo escasamente planificado del proyecto colonizador, la insolven-
cia de la empresa colonizadora y la incapacidad estatal de velar
por su buen funcionamiento.

Estas medidas, pero sobre todo las de 1907, cerraron otra eta-
pa de la inmigracién al pais. De ahi en adelante los inmigrantes
disminuirdn paulatinamente en niimero, perdiendo el proceso el
dinamismo econémico que se le quiso dar en la década de los afios
80 del siglo XIX.

La sola consideracién de las cifras entregadas por los Cen-
sos de poblacién de 1920 y 1930, en cuanto a poblacién extran-
jera se refieren, demuestra que el flujo inmigratorio fue cayendo
lentamente. Pero, si ademads, se consideran las normativas legales
dictadas por las autoridades del pais, esta impresién se reafirma,
toda vez que no hubo nuevas disposiciones favorables a la traida
de inmigrantes e imperd el criterio establecido en 1907.

La poblacién efectiva que registré el censo de 1920 alcanzé

7 ESTRADA. La emigracién. Op. Cit. pp. 207-208. LACAVE. Los canarios. Op.
Cit. pp. 67-68.

% LACAVE. Ibid.
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a 3.753.799 habitantes, donde la presencia de los extranjeros se
contabilizé en 120.436 personas. Conviene sefialar que el informe
censal expresaba que el movimiento inmigratorio era a la fecha
insignificante y se compensaba por la emigracién®.

La disminucién del nimero de extranjeros residentes corres-
pondid, en lineas generales, a peruanos, bolivianos y europeos.
Los primeros, o se nacionalizaron o fueron reemplazados por po-
blacién nacida después de la incorporacién de las provincias de
Tarapacd y Antofagasta y, por lo tanto, chilena. El menor nime-
ro de europeos, especialmente franceses, ingleses e italianos, se
explicaria porque muchos de ellos salieron del pais enroldndose
como combatientes de sus respectivas naciones y no regresaron,
aunque también el fenémeno encuentra explicacion en la circuns-
tancia que la Primera Guerra Mundial paralizé la inmigracién y
no se pudo llenar el vacio que la muerte o la emigracién dejé en
las distintas colonias'®.

SIGLO XX “CAMBALACHE”. DE “BIENVENIDOS A
INDESEABLES”

Los movimientos de migracién masiva a la regién provocaron
cambios sustantivos en la mayoria de los pafses, no solo como
brazos para las labores agricolas sino como mano de obra espe-
cializada, es decir, obreros especializados y técnicos, a la vez que
emprendedores que actuaron como pequefios empresarios y lue-
go como activos gestores de grandes empresas. Por su parte, la
normativa también tuvo un cardcter mds bien restrictivo pues los
requisitos que se comenzaron a exigir daban cuenta de que la po-
litica se alejaba de las pretensiones estatales de atraer inmigran-
tes!oL.

% CENSO de poblacién de 15.12.1920. Imprenta Universo. Santiago, 1925.
10 NORAMBUENA, C. Recopilacién. Op. Cit. pp. 9-10.

1 NORAMBUENA C.; NAVARRETE, B. y MATAMOROS, R. Entre continuidades
y rupturas, mejor la continuidad. Politica migratoria chilena desde comienzos
del siglo XX. Revista: Revista Austral de Ciencias Sociales. Valdivia. 2018.
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La llegada del siglo XX se inicia con las cotas mds altas al-
canzadas en el arribo de inmigrantes europeos a América y, por
cierto, en los paises del Cono Sur. Sin embargo, dada las caracte-
risticas de los grupos que llegaban y el desenvolvimiento politico,
econémico y social de Chile, en la llamada crisis del Centenario,
hicieron que el asentamiento de los nuevos migrantes fuera difi-
cultoso. Por su parte, la normativa también tuvo un cardcter mds
bien restrictivo pues los requisitos que se comenzaron a exigir da-
ban cuenta de que la politica se alejaba de las pretensiones estata-
les de atraer inmigrantes.

Diversos estudios acerca de la influencia del pensamiento
europeo en estas latitudes revelan cémo las reivindicaciones so-
ciales que los trabajadores inician en la primera década del siglo
XX obedecen a la formacién que muchos inmigrantes, venidos de
Europa, ya trafan en su bagaje ideolégico y que, al insertarse en
el mundo de los trabajadores urbanos, comienzan a resentir y a
hacer presente por las iniquidades que observan y sufren en carne
propia'®.

Las normas establecidas para el ingreso de inmigrantes tuvie-
ron varias modificaciones, en el sentido de las restricciones que
se fueron instalando a aquellos que sustentaban o propiciaban las
nuevas corrientes de pensamiento: el socialismo, comunismo y
anarco-sindicalismo.

En este marco, en Chile, las primeras décadas del siglo XX
no fueron propicias para los temas migratorios. Tanto la opinién
de algunos politicos como de intelectuales se centré mds bien en
criticar la migracién extranjera. Tal encausamiento de la politica
migratoria nacional se ve confirmado con la llamada Ley de Re-
sidencia N° 3.446, de 1918 que, conforme su espiritu y articulado,

12 RODRIGUEZ, Marfa Elena. América Latina en sus ideas “El emigrante euro-
peo”. Siglo XXI Editores, México. 1986; GREZ, Sergio. “Teorfa y practica de
los anarquistas chilenos en las luchas sociales a comienzos del siglo XX”. En:
Dimensién Histérica de Chile, N° 19; GREZ, Sergio. Los anarquistas y el movi-
miento obrero. La alborada de “LA IDEA” en Chile 1893-1915. LOM, Santiago;
2007; PALOMERA, Adriana. “Migrante, solitario y anarquista: un modo de ser
magalldnico a principios del siglo XX”. Tesis Magister Historia. Universidad
de Santiago de Chile, 2007.
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impide la entrada al pais o la residencia en él de elementos inde-
seables. En su articulo ntimero 1° la ley sefiala que

Podréd impedirse la entrada al pais de los extranjeros que
hayan sido condenados o estén actualmente procesados por
delitos comunes que el Cédigo Penal califique de crimenes;
de los que no tengan o no puedan ejercer profesién u oficio
que los habilite para ganarse la vida, i de los que aparezcan
comprendidos en algunos de los casos de enfermedad que
sefala el inciso 2°, del articulo 110 de Cédigo Sanitario'®.

Este articulo refleja la existencia de criterios de restriccién
importantes en atencién, por ejemplo, a la condicién penal que
hayan tenido los migrantes previo a su ingreso al pais, asi como
a la condicién sanitaria de éstos. Por su parte, el articulo ntime-
ro 2° introduce una serie de elementos referidos a la situacién
politica de los migrantes, estableciendo con esto un cambio en
la normativa, que vera reforzada su tendencia fuertemente res-
trictiva y que confirma las restricciones del Reglamento de 1905,
reflejando un cambio de percepcién del fenémeno migratorio
por parte del gobierno, pasando a ser considerado un fenémeno
policial y de seguridad nacional. El articulo 2° de la ley estable-
ce que:

Se prohibe entrar al pais a los extranjeros que practican o
ensefian la alteracién del orden social o politico por medio
de la violencia. Tampoco se permitird el avecindamiento de
los que de cualquier modo propagan doctrinas incompa-
tibles con la unidad o individualidad de la Nacién; de los
que provocan manifestaciones contrarias al orden estable-
cido, i de los que se dedican a traficos ilicitos que pugnan
con las buenas costumbres o el orden ptiblico'™.

1% LEY ntimero 3.446. Boletin de Leyes y Decretos. Tomo 2. Imprenta Nacional.
Santiago 1918.

104 Ibid.
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Los efectos de tales disposiciones quedan reflejadas en el Cen-
so levantado en 1930, en el que de un total de 4.287.445 habitantes
solo 105.463 eran extranjeros lo que representa un 2.46%'%, en tan-
to que en la encuesta censal de 1920 el total de extranjeros llegaba
a 120.436, con un 3.20%1%.

De otra parte, acontecimientos de impacto mundial como
la guerra europea de 1914-1918 y la crisis econémica de 1929
frenaron la avalancha migratoria hacia América y fundamental-
mente a Chile, porque el pais no estuvo ajeno a las consecuen-
cias provocadas por la crisis mundial, habiendo consenso entre
los especialistas que este paifs fue el mds afectado econémica y
socialmente'”. Posteriormente, los flujos migratorios se fueron
hacia los paises europeos en reconstruccién. No obstante, hay
casos ejemplares como fue la migracién espafiola republicana
y el arribo de judios desplazados y perseguidos por el avance
nazi en Europa.

En esta primera mitad del siglo XX los conflictos europeos hacen
que cientos de desplazados busquen refugio en los paises del cono
sur de América. De tal modo que al término de la Segunda Guerra
Mundial y dada las perspectivas de la poblacién en tiempos de post-
guerra, el Gobierno de Chile tomé las medidas encaminadas a recibir
una parte importante de los desplazados. El argumento del gobierno
estuvo centrado, particularmente, en el ejemplo de otras reptblicas
latinoamericanas cuyo mayor desarrollo lo debian a haber sido fa-
vorecidas por las corrientes migratorias europeas. El perfil del inmi-
grante esperado debia responder a las siguientes caracteristicas, a la
letra: “armonta racial entre el inmigrante y la raza chilena; equivalen-
cia de clima entre en pais del cual procede el inmigrante y la zona a la
que seria destinado en Chile y, las posibilidades de la industria fabril

15 NORAMBUENA, C. Revision. Loc. Cit.
1% Ver Anexo N° 1.

107 BRAVO, Guillermo. Chile 1929-1933: El impacto de la crisis mundial en la re-
gion agricola central. En: Dimensién Histérica de Chile, N° 11-12, U. Metropo-
litana de Ciencias de la Educacién. Santiago. 1996; “La crisis de 1929 y los pro-
blemas de la sociedad urbana de Valparaiso”. En: Rev. Valparaiso 1536-1986.
Instituto de Historia. U. Catdlica de Valparaiso. Valparaiso. 1997.
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y agropecuaria en relacién con su capacidad de absorcién de técnico
especialista 0 manuales” %,

Sin embargo, la llegada de estos grupos, particularmente los
de origen judio, dio paso a una fuerte controversia entre politicos,
intelectuales y opinién ptblica en general, pues, hubo una serie
de acciones destinadas a impedir su llegada por razones ideolé-
gicas y religiosas. Durante la presidencia de Arturo Alessandri
Palma (1932 a 1938) se fijaron cuotas de ingreso a los inmigrantes
de origen judio, de 50 familias anuales y, mds atdn, se dictaron
reglamentos especificos colocando exigencias particulares para su
ingreso, no validas para otros inmigrantes'®.

El presidente Pedro Aguirre Cerda que habia llegado al poder
en diciembre de 1938, elimino las trabas a la inmigracién judia,
pero el personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, en su
mayoria antisemita, no hizo caso a las nuevas instrucciones, y la
mayoria de ellos continuaron impidiendo la inmigracién judia a
Chile. La politica del Frente Popular estuvo basada en el criterio
de “abrir las puertas”, con la sola limitacién de que fueran perso-
nas cuyos antecedentes de honradez y de trabajo fueran garantia
para el bienestar de la Reptiblica’.

Pedro Aguirre Cerda, en el mensaje del 21 de mayo de 1940
dijo que “por obvias consideraciones humanitarias habia que dar
mayor elasticidad a esta restriccién”, refiriéndose a que “las per-
secuciones raciales y el estado de guerra en Europa precipitaron
inopinadamente una afluencia de inmigrantes a Chile, especial-
mente de refugiados espafioles y semitas”, ya que la norma vi-
gente intentaba frenar la inmigracién. Se referia mds que nada a

15 NORAMBUENA, Carmen. La inmigracién europea a Chile después de la Se-
gunda Guerra Mundial. En: 50 Afios del Término de la Segunda Guerra Mun-
dial. Ediciones Universidad La Reptblica. Santiago. 1995.

19 BRAHM, Enrique y MONTES, Jorge. El Frente Popular y la inmigracién judia
a Chile: de la apertura al cierre total. Rev. chil. derecho [online]., vol.39, N°
3. pp. 891-907. 2012. Disponible en: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pi-
d=50718-34372012000300020&script=sci_arttext. Consultado. 26 de febrero de
2018.

1" NORAMBUENA, C. La inmigracién europea. Loc. Cit.
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los esparioles que huian de la dictadura de Franco después de la
derrota de la Reptblica en la Guerra Civil espafiola.

A casi ocho décadas del término de la Guerra Civil espafiola,
llama la atencién el interés que despierta el desarrollo de la guerra
propiamente tal, asi como el de la didspora republicana y el con-
siguiente exilio en distintos paises de América Latina y el Caribe.
La derrota de las fuerzas republicanas significé el traslado a Fran-
cia de medio millén de personas. De éstos, unos 150.000 pasan a
constituir el llamado “exilio permanente”'. La salida de Esparia
en 1939 y las condiciones de vida extremas en los campos de con-
centracién en Francia'?, provocaron la natural reaccién de paises
latinoamericanos los que rdpidamente extendieron una cadena de
solidaridad, que se tradujo en la partida de un gran ntmero de
personas hacia el nuevo continente americano.

Los sucesos de la Guerra Civil espafiola y los acontecimientos
que derivaron de ella mantuvieron a varios paises de América La-
tina y el Caribe muy préximos al desarrollo de esta lucha fratrici-
da. En el transcurso de los hechos, Chile recibi6é en su embajada en
Madrid a nacionales y a republicanos, para ello debié ampararse
en el derecho de asilo e impetrar con fuerza sus postulados. Luego
de terminada la guerra, mantuvo en dependencias de la legacién
diplomética por mds de un afio a un grupo no menor con el fin
de resguardar sus vidas. Asimismo, abrié las puertas del pais a
varios miles de los que se habian refugiados en Francia. A unos
y otros ofreci6é un lugar donde emigrar y desarrollar sus nuevos
proyectos de vida'.

En este caso, el Gobierno de Chile puso en Francia un emba-
jador plenipotenciario encargado de reclutar a los espafioles que
vendrian al pais. Para tales efectos, dio claras instrucciones a su
ministro plenipotenciario, Pablo Neruda, respecto de las preferen-

I RUBIO, Javier. La emigracion de la guerra civil de 1936-1939. Editorial San
Martin. Tomo III, Madrid, 1997. pp. 1.062-1.113.

2 ALTED, Alicia. La voz de los vencidos. El exilio republicano de 1939. Editorial
Aguilar, Madrid, 2005. pp. 42-43.

113 RIQUELME, Jesucristo. (Editor). LUNA. Primera revista cultural del exilio en
Espafia (1939-1940) EDAF. Madrid. 2000.

68



Migracion en Chile: Evolucion histérica, acciones estales y marco juridico

cias'*. Se calcula en unos tres mil los exiliados espafoles que arri-
baron a Chile, denomindndose en general “migracion del Winni-
peg”, nombre del barco que transporté a unos 2.200 transterrados,
fruto de las acciones del gobierno chileno mayoritariamente, pues
el resto del contingente arribé en otros barcos o en el ferrocarril a
través de la cordillera de los Andes'.

En suma, los inmigrantes llegaron por radicacién voluntaria,
y otros formando parte de los programas del gobierno. En fin,
y con todo, llegaron mds de 2.600 refugiados, los cuales, junto a
la inmigracién libre conformaron un grupo cercano a las 30.000
personas''®.

En efecto, México, Republica Dominicana y Chile fueron los
primeros paises que abrieron sus puertas a una parte del llamado
“exilio permanente”. Para México, las cifras de los tres traslados
maritimos organizados por las asociaciones de ayuda a los refu-
giados ascienden a 4.600". El nimero de refugiados que arriba-
ron a Chile, en tanto, alcanza a unas 2.300 personas, cifra que no
ha de sorprender toda vez que los aportes migratorios en este pais
han sido escasos, nunca més alld del 3.4 % del total de la pobla-
cién. No obstante, y como lo hemos comprobado en otros trabajos,
la influencia que prodigaron en diversos campos de nuestros pai-
ses fue significativa'®®.

14 NORAMBUENA, Carmen. Espafia 1939: Los frutos de la memoria. Disconfor-
mes y exiliados: artistas e intelectuales espafioles en Chile. 1939-2000. Embaja-
da de Espaiia en Chile-USACH.Santiago. 2002.

15 Ibid.

6. NORAMBUENA, C. La inmigracién europea. Loc. Cit.

17 ALTED Alicia y ASENJO, Almudena (Coord.). De la Espafia que emigra a la
Espafia que acoge, Espafia, Fundacién Largo Caballero. Madrid. 2006. p. 128.

8 NORAMBUENA, Carmen. “Revision Histérica de los Movimientos Migrato-
rios en Chile”. En: Luis C. Parentini. Historiadores Chilenos Frente al Bicen-
tenario. Cuadernos del Bicentenario. Santiago. 2008. pp. 329-336; NORAM-
BUENA, Carmen. “Chile y Argentina: andlisis comparado de dos procesos
migratorios en el cono sur de América”. En: Hispanismo, Inmigracién y Nueva
Civilizacién. Universidad Mohamed I. Departamento de Estudios Hispanicos.
Facultad Pluridisciplinar de Nador. Marruecos. 2013.
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El desarrollo logrado por Espafia en las primeras décadas del
siglo XX permitié que ese exilio exhibiera caracteristicas diferen-
tes a la emigraciéon econémica tradicional. El perfil de los refu-
giados respondia en un gran niimero a personas con un nivel de
escolaridad medio y muchos con una formacién intelectual ya
meritoria o en formacién'”. Este antecedente es clave para enten-
der los efectos derivados del derecho de asilo y de la empresa de
capital humano que hizo del exilio republicano un valioso aporte
en Chile tanto al desarrollo de las artes y de las letras, como a
la formacién de nuevas generaciones universitarias. En este con-
texto, José Ricardo Morales expresa “que la obra es de donde se
produce” .

Ya establecidos en Chile, muchos de esos espafoles iniciaron
trabajos en diversos oficios, perdiéndose sus rastros para cons-
truir la historia del exilio republicano. Otros, gracias al éxito de
sus quehaceres profesionales y empresariales, llegaron a destacar
y a tener trascendencia social y econémica.

Segtin el dramaturgo José Ricardo Morales, quien formo parte
del grupo de espafioles que llega a Chile “los expatriados espafio-
les debieron optar por una de estas tres alternativas: estar enterra-
do, permanecer aterrado o vivir desterrado y nosotros optamos
por esta tltima”. En sus cavilaciones estaba la clave de la vida
desarrollada posteriormente en Chile'.

9 NORAMBUENA, Carmen y GARAY, Cristian. Espafia 1939: Los frutos de la
memoria. Disconformes y exiliados: artistas e intelectuales espafioles en Chile,
1939-2000. Santiago de Chile. Imprenta Von Plate. 2002.

120 Ibid. p. 225.

12l MORALES, José Ricardo. “José Ferrater Mora y su obra literaria”. Conferencia
ofrecida en el marco de los Cursos de Verano 1991 de la Universidad Complu-
tense de Madrid. San Lorenzo del Escorial. Citado en: ORTEGA Villalobos,
Julio. “José Ferrater Mora en Chile: filosofia y exilio”. El Basilisco, numero XXI,
Oviedo. 1996. pp. 86-89.
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DE LA INMIGRACION A LA EMIGRACION

Transcurrido parte del siglo XX el imaginario respecto del
ideal de inmigrante siguié conservando las mismas caracteristicas
del modelo decimonénico. Es decir, la persistencia de una clara
opcidén por la poblacién europea por sobre la de caracter fronteri-
zo y la proveniente de otros continentes como la asidtica.

La segunda mitad del siglo XX tanto en Chile como en los pai-
ses vecinos se vieron afectados por una avalancha de dictaduras
militares que provocd, entre otras tantas consecuencias, la salida
al exilio de miles de personas. Entendiendo el exilio como una
forma de migracién forzada. Por tanto, el ritmo del movimiento
migratorio estuvo caracterizado por una mayor salida que ingreso
de personas'?.

En un estudio realizado con base en la informacién registrada
en la Oficina Nacional del Retorno es posible entender la propor-
cién, tiempo y magnitud de la salida de chilenos al exilio. De un
nimero de 8.152 titulares de exiliados que debieron abandonar
el pais, que involucraban un total de 52.551 personas, es intere-
sante conocer los afios en que se produjeron las salidas: el 52,11%
abandono el pais entre 1973 y 1976; el 16.3% lo hizo entre 1977
y 1980; y un 10% entre 1980 y 1984. Seguin los antecedentes y la
documentacién que poseemos habrian salido del pais 408.000 per-
sonas, siendo sus principales destinos Argentina (50,78%) Estados
Unidos (7.87%) Venezuela (6.18%), Canad4 (3.85%) Francia 3.68%,
Italia (2.38%), Suecia (2.38%) y Australia (2.21%)'%.

Respecto del ingreso de extranjeros, hito relevante en temas
migratorios, lo marcan las disposiciones impuestas por el gobier-
no militar que se mantuvo en Chile entre 1973 y 1989, siendo nor-
mas muy estrictas y prohibitivas respecto del ingreso de extran-
jeros, pues la politica migratoria estuvo inserta en la doctrina de

2 NORAMBUENA, Carmen. “Exilio y retorno. Chile 1973-1994”, En: .GARCES,
“et al” (Comp.) Memoria para un nuevo siglo. Chile, miradas a la segunda
mitad del siglo XX. LOM Ediciones Santiago, 2000. p. 174.

123 Ibid.

71



Guillermo Bravo Acevedo | Carmen Norambuena Carrasco

seguridad nacional, donde cualquier extranjero podia ser sospe-
choso de atentar contra el estado politico del pais. Esta secuencia
de normas, mds que una politica migratoria fue un instrumento
acorde con las restricciones a las libertades y a los derechos huma-
nos, prohibiendo el ingreso al pais a extranjeros que propagaran
de palabra o por escrito doctrinas que fueran en contra el orden
establecido, agitadores y, en general, quienes atentaran contra la
seguridad interior y exterior, la soberania nacional y orden ptbli-
co, en general'*.

En concordancia con lo anterior se dict6 en 1975, bajo el man-
do del general Pinochet, el Decreto Ley 1.094 conocido como Ley
de Extranjerfa. Esta ley se caracterizé por la rigurosidad en el con-
trol de admisién de extranjeros, con el fin de evitar el ingreso de
personas que pudiesen atentar contra la seguridad y el orden del
pais. En su articulo N° 2, la ley sefiala expresamente que “me-
diante decreto supremo podrd prohibirse el ingreso al pais de
determinados extranjeros por razones de interés o de seguridad
nacionales”'*.

Con el retorno a la democracia y la vigencia formal que man-
tiene la ley de extranjeria antes sefialada, hay consenso entre los
estudiosos respecto a la necesidad de su derogacién y modifica-
cién por otro cuerpo legal que rija la politica migratoria en el pafs,
teniendo en cuenta el nuevo contexto politico, econémico, social
y cultural que vive la sociedad chilena en la segunda década del
siglo XXI 'y que dista mucho de aquel en que se originé el decreto
1.094. En Chile la derogacién de la ley de extranjeria como se ha
dicho y reiterado, es una deuda pendiente.

Por ultimo, sefialar que hoy, en pleno siglo XXI, nos encon-
tramos enfrentados a la disyuntiva recurrente: una migracién
deseada y otra real. Que venga gente, que tenga ciertos habitos
de trabajo y de determinada procedencia. De allf que la presen-
cia de “los no deseados” estimule a veces focos de reaccién dis-

124 DECRETO Ley N° 1.094 de 1975. Mds el Decreto Supremo N° 597 sobre el Re-
glamento de Extranjeria de 1984. 1918 Santiago.

125 DECRETO Ley N° 1.094. Ley de Extranjeria, Art. 2.
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criminatoria y, a veces xendfoba, en relacién a ciertos migrantes,
provocada como siempre por el traslado de poblacién de un pais
de menos desarrollo a otro de condiciones mds estables y mayor
desarrollo econémico'®.

Chile a través de su historia ha mostrado un desarrollo poblacio-
nal de crecimiento moderado. Sin embargo, las cifras entregadas en
el ultimo recuento censal han puesto una voz de alerta en el sentido
del poco crecimiento de la misma. Por el contrario, respecto del mo-
vimiento migratorio las cifras sefialan resultados que impactan por
el aumento producido en el decenio que cubre dicho levantamiento.

A partir de la década del noventa, se producen modificaciones
en el patrén migratorio registrandose un aumento considerable de
inmigrantes respecto de épocas anteriores. Segin el Instituto Na-
cional de Estadisticas, existen evidencias que indican que el saldo
migratorio internacional continuarfa con signo positivo, y las pro-
yecciones para las décadas siguientes 2010-2020 van en este sentido.

Chile: Poblacion residente nacida en el extranjero
segun CENSOS 1952-2002

POBLACION TOTAL POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO
CENSO | AMBOS SEXOS | AMBOS SEXOS | HOMBRES | MUJERES %
1952 5.932.995 103.878 60.886 42.992 1.75
1960 7.374.115 104.853 58.917 45.936 1.42
1970 8.884.768 90.441 48.098 42.343 1.02
1982 11.275.440 84.345 43.072 41.273 0.75
1992 13.348.401 105.070 52.380 52.690 0.79
2002 15.116.435 184.464 88.124 96.340 1.22

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién 1952-2012. INE.

126 BIBLIOTECA Congreso Nacional. Decreto Ley N° 1.094, Ley de Extranjeria, Art. 2.
Santiago. 1975. Cita del diario El Mercurio, de no mds de 1998: “Es conveniente hoy
dia, que vengan al pais ojald europeos civilizados, grupos que por sus caracteristicas cultu-
rales pudieran asimilarse valiosamente en el lapso de una generacion, sin embargo ingresan
a nuestro pais grupos que carecen de capacitacion laboral bdsica por lo que su asimilacion y
asentamiento parecen menos expeditos...”.
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En el cuadro precedente se puede observar de manera compa-
rativa el comportamiento de la poblacién extranjera en Chile en
los consecutivos levantamientos censales a partir de la segunda
mitad del siglo XX. Tras una inflexion que registra el censo de
1982, se inicia una recuperacién que hace que Chile sea hoy un
pais al que, tanto poblacién fronteriza y de América del Sur, como
de origen europeo y estadounidense y asidtica, lo elija como pais
de destino.

En resumen, Chile hoy se enfrenta a lo que se ha denominado
una “nueva migracién”, movimiento de poblacién muy reciente,
procedente especialmente de Suramérica. Sus principales caracte-
risticas son su espontaneidad, su finalidad eminentemente labo-
ral, con un tipo de migrantes cuya principal caracteristica es que
su procedencia, costumbres sociales y laborales son de tipo urba-
no, compuesta mayoritariamente de mujeres y que se incorpora
al pais en labores relacionadas con mano de obra, en el drea de la
construccién, la industria y en los servicios domésticos.

La llegada del nuevo milenio en todo el planeta es escenario
de movimientos migratorios de gran magnitud. Procesos que re-
basan las fronteras nacionales y continentales. Sus caracteristicas
y causas motivaciones estdn dadas fundamentalmente por razo-
nes econdmicas, politicas y ambientales.
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CHILE: SOCIEDAD RECEPTORA DE
MIGRANTES EN EL SIGLO XXI. “NUEVA
MIGRACION” Y POLITICA MIGRATORIA

El 19 de julio de 1975 se publicé el Decreto Ley N° 1.094 que
establecié un nuevo marco legal regulatorio sobre extranjeros en
Chile, de acuerdo con las condiciones politicas y sociales de ese
momento'?”. Mds de cuarenta afios han pasado desde que esa nor-
mativa legal entré en vigencia, pero en el transcurso de este tiem-
po la globalizacién y la situacién de los movimientos de poblacién
internacionales y regionales, la vigencia de los derechos humanos
y el perfil que fue adquiriendo el fenémeno migratorio determi-
naron que el gobierno de la presidenta Bachelet, a pocos meses de
terminar su mandato, considerando las variables sefialadas, de-
cidiera enviar un proyecto de ley para dictar una nueva politica
migratoria para regular efectivamente el fenémeno de la llamada
“nueva migracién”'*.

La propuesta de este nuevo reglamento migratorio, dada las
condiciones sociales en que se desarrolla el flujo migratorio hacia
el pafs, debe ser interpretado como el marco central que pretende
regular en el futuro los multiples dmbitos en que se mueve esta
corriente de poblacién. No obstante, es legitimo preguntarse si

127 GOBIERNO DE CHILE. Ministerio del Interior. Biblioteca del Congreso Nacio-
nal de Chile. DL. 1.094, 14 de julio de 1975. Disponible en http:/ /ben.cl/ Tuvty.
Consultado el 8 de junio de 2017.

128 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Mensaje N° 124-365, de S.E. la Presidenta
de la Reptblica, de 21 de agosto de 2017. Disponible en Consejo de Trans-
parencia http:/ /www.consejotransparencia.cl/consejo/site/artic/20170830/
asocfile/20170830160827 / proyecto_de_ley__mensaje_.pdf. Consultado el 25
de agosto de 2017.
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esta nueva politica migratoria responderd a los diversos aspec-
tos que se han correlacionado para dar vida a la “nueva migra-
cién”. En otras palabras, es necesario analizar si ;La proposiciéon
de esta nueva politica ha tenido presente el conjunto de aspectos
que relacionan las condiciones politicas, sociales, econémicas y de
seguridad del fenémeno migratorio actual? Igualmente, ;Ha con-
siderado las representaciones multiculturales, los derechos huma-
nos impliciticos y la proyeccién futura que alcanzara la migracién
latinoamericana hacia nuestro pais?, por dltimo, el gobierno que
presidira el presidente Pifiera ;Considerard esta propuesta de po-
litica migratoria o propondrd un nuevo marco regulatorio para
enfrentar esta situacién?

En esta perspectiva, el capitulo se referird, en primer lugar,
a las migraciones latinoamericanas hacia Chile y cémo estas han
impactado el imaginario social y cultural de la sociedad chilena
analizando las razones que tiene los migrantes para elegir a Chile
como pais de destino, explicando a través de los datos estadis-
ticos cudles son las nacionalidades que caracterizan la llamada
“nueva migraciéon”. Luego, trata en su conjunto la politica migra-
toria, programas y normas establecidas en el periodo de 1975 a
2018, sefialando que los gobiernos adoptaron determinados crite-
rios frente al nuevo panorama que presentaba la migracién hacia

Chile.

LA “NUEVA MIGRACION” HACIA CHILE EN EL
SIGLO XXI

En la historia de los movimientos de poblacién hacia Chile es
posible reconocer varios periodos, pero la constante que predomi-
n6 en cada uno de ellos fue que la dindmica de dichos movimien-
tos se relacioné con la migracién libre y espontdnea. No obstante,
también el gobierno aplicé estrategias o programas migratorios
coyunturales asociados al contexto politico, social y econémico
con el objetivo de atraer migrantes que contribuyeran al desarro-
llo del pais.
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Chile: sociedad receptora de migrantes en el siglo XXI...

Asf, en el siglo XIX las autoridades del pais teniendo presente
los signos de la modernizacién pensaban que los migrantes que
debian arribar a Chile debian ser europeos y aplicé el programa
de colonizacién para las tierras de la Araucania'®. Posteriormen-
te, durante el siglo XX y hasta la década de 1960 de ese siglo, sin
mencionar explicitamente qué extranjeros debian recibirse en el
pafs, se acogié a grupos migrantes libres y espontdneos de todas
las nacionalidades aunque la mayoria de ellos pertenecia a grupos
europeos.

Sin embargo, a partir de la década de 1970, el grupo humano
que comenzé a migrar a Chile pertenecia, predominantemente, a
grupos de sudamericanos; en otras palabras, la migracién regio-
nal se hacia presente en Chile. De este modo, la migracién tra-
dicional, de cardcter europeo, cambié su rostro adquiriendo un
perfil mds latinoamericano que hoy se reconoce como la “nueva
migracién” ™.

En efecto, en poco mds de un siglo, desde 1907 afio en que el
censo de poblacién registré la mayor tasa histérica de extranjeros re-
sidiendo en el pais, 4.14%, hasta el censo de 2012, con un porcentaje
de 2.04% de extranjeros, el panorama migratorio cambié sustancial-
mente. En 1907 el ndmero absoluto de extranjeros llegaba a 134.524
individuos y las tasas indicaban que los inmigrantes de origen euro-
peo alcanzaban un 53.3%, en tanto que los americanos solo llegaban
a42.7%; en cambio el afio 2002 el ntimero absoluto alcanz6 a 184.464
y las tasas porcentuales se ubicaron en 17.2% y 71.8% de europeos y
americanos, respectivamente®'. ;Qué factores podrian explicar este
cambio del flujo migratorio en estos tltimos 100 afios?

La respuesta mds simple serfa argumentar que sin mediar una
real politica migratoria de Estado durante la mayor parte del si-
glo XX, que permitiera atraer migrantes al pais, estos siguieron

12 BRAVO, Guillermo. “La integracion de la Araucania el territorio nacional”. En:
Revista Ciclos de Conferencias. Facultad de Humanidades. Universidad de
Santiago de Chile. Santiago. 1984.

130 MINISTERIO Defensa Nacional (MDN). Libro de la Defensa Nacional. Santia-
go. 2010. p. 74.

131 Ver Tabla Poblacién Chilena y Extranjera 1854-2017, en Anexo N° 1.
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llegando porque escogieron libre, voluntaria y espontdneamente a
Chile como pais de acogida. En seguida, se podria explicar que el
flujo migratorio tradicional, integrado preferentemente por euro-
peos, siguid su curso histérico hasta que cambiaron las condicio-
nes politicas, sociales y de desarrollo del pais que perfil6 a Chile
como una sociedad receptora atractiva. De este modo se podria
proponer que en estos tltimos afios “...la inmigraciéon extranjera
que ha estado llegando al pais se distingue por provenir de paises
latinoamericanos, aunque no es extrafio observar la presencia de
ciudadanos europeos, especialmente espafioles que han migrado
debido a la crisis econémica de su pais”'*.

Sin embargo, las razones histéricas del cambio de este fené-
meno migratorio, si bien se conectan con lo sefialado, tienen raices
mads profundas que conforman una explicacién global mds inter-
pretativa.

El contexto histérico que sostuvo el desarrollo del pais en el si-
glo XX comenz¢ a perfilarse después de la crisis mundial de 1929
debido a que la crisis terminé definitivamente con el modelo pri-
mario-exportador, pues el impacto provocado en el comercio exte-
rior chileno fue evidente, tanto que su declinacién super6 el indi-
ce promedio mundial de 26.5%, frente al indice chileno de 71%.

El Estado reorient6é su rol y la politica econémica. Para lo
primero se amparé en la Constituciéon de 1925, que reemplazé el
sistema liberal parlamentario, por el gobierno democrético pre-
sidencial y representativo. Para lo segundo, asumi6 y aplicé una
politica proteccionista orientada hacia el crecimiento de la in-
dustria nacional por medio de la industrializacién sustitutiva de
importaciones de bienes de uso y consumo corriente, teniendo al
mercado interno como activador del proceso para alcanzar una
diversificaciéon productiva.

132 BRAVO, Guillermo. La politica migratoria de Chile en tiempos de la globali-
zacién y la “Nueva Migracién”. En: Desafios de la Seguridad y Defensa en el
mundo contempordneo. Coleccién de Investigacion ANEPE N° 39. Santiago.
2016. p. 293.

133 BRAVO, Guillermo. “La crisis de 1929 en la sociedad salitrera”. En: Enciclope-
dia Tematica de Chile. Historia de Chile III. Ed. Ercilla. Santiago. 1990. p. 83.
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La politica aplicada resulté ser eficiente y fue reforzada con la
creacién de la Corporacién de Fomento de la Produccién (COR-
FO), en 1939, con lo cual el pais pudo abordar el problema de
la cesantia que habia dejado la crisis. No obstante, los planes de
industrializacién de CORFO™* no fueron capaces de sostener el
crecimiento econémico y el paifs entré en una nueva crisis el afio
1955, aflo en que se registré una inflacién de 83,8%"'.

Por tanto, se explica que por esos afios dada las condiciones
de crecimiento y desarrollo econémico y social, Chile no ofrecia
una plaza atractiva para la llegada de migrantes y, como conse-
cuencia, el flujo migratorio hacia el pais sigui6é su comportamien-
to tradicional.

En el plano de la politica nacional, la continuidad del sistema
democrdtico se mantuvo estable y sin cambios hasta la década de
1970, pero la sucesién politica partidista en la presidencia de la re-
publica fue discontinua®. Por esta razén, a partir de la década de
1960 se aplicaron nuevas politicas econémicas, siempre centradas
en la sustitucién de importaciones, aunque ahora con estrategias
mixtas que buscaban el crecimiento hacia dentro de las industrias
de bienes intermedios, junto con la exportacién de esos bienes y

3 ORTEGA, L., NORAMBUENA, C., PINTO, J. y BRAVO, G. Corporacién de Fo-
mento de la Produccién. 50 afios de realizaciones. CORFO-USACH. Santiago.
1989. Los planes de la CORFO se orientaron al drea de la energfa para elaborar
un plan de electrificacién y bisqueda de combustibles; al drea sidertirgica, con
el objeto de producir acero y planchas de fierro; al drea agropecuaria, con el
propésito de impulsar la produccién del sector y al drea de la minerfa, para
impulsar su desarrollo.

135 MORANDE, Felipe y NOTON, Carlos. La conquista de la inflacién en Chile.
En: Estudios Publicos 95. Santiago, 2005. p. 123.

136 Como dato ilustrativo se puede anotar que en 1932 resulté elegido Arturo
Alessandri, liberal, apoyado por su partido y los radicales; en 1938 el elegido
fue Pedro Aguirre Cerda, radical, con los votos de comunistas y socialistas.
Juan Antonio Rios, 1942, y Gabriel Gonzdlez Videla, 1946, los radicales reci-
bieron el apoyo de comunistas y socialistas. En 1952 fue elegido Carlos Ibafiez
del Campo, independiente. Jorge Alessandri, independiente, fue electo en 1958
con la votacién de liberales, radicales y conservadores. En 1964 Eduardo Frei
Montalva, demdcrata cristiano, recibi6 el apoyo indirecto de los grupos de de-
recha, en tanto que, en 1970, Salvador Allende, socialista, ocupé la presidencia
con la adhesién del bloque de la Unidad Popular, integrado por comunistas,
socialistas y grupos politicos de izquierda.
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otros de consumo hacia el mercado comtn latinoamericano. Sin
embargo, este enfoque de crecimiento fue sustituido por la es-
trategia hacia dentro: estatista; es decir, la demanda interna por
bienes de consumo masivo se expandiria si habia una politica de
redistribucién del ingreso.

Hasta esa década, las condiciones politicas y sociales eran esta-
bles y podrian haber sido favorables para incentivar la migracién,
pero los cambios de politica econémica y los indicadores econé-
micos, especialmente la inflacién sobre 30% anual en promedio'”,
determinaron que la economia creciera a niveles marginales, lo
cual no era atractivo para aquellos migrantes que imaginaban que
podrian integrarse al mercado de trabajo nacional.

Al pasar a la década de 1970, diversos son los factores que ex-
plican porqué se desequilibré el sistema de gobierno republicano
y democratico que llevé al pais a una crisis politica institucional y
porqué hubo un desequilibrio general de la economia que llevé al
pais nuevamente a una crisis econdmica.

Asi, el escenario econémico no era atractivo para que cambia-
ran las condiciones que podia ofrecer Chile a los migrantes que
quisieran radicarse en la sociedad chilena, puesto que el inmi-
grante es una persona que abandona su sociedad de origen, cruza
fronteras, para trabajar en otro pais y mejorar su situacién econé-
mica para conseguir mayor bienestar.

La situacién general de Chile cambié radicalmente en 1973
cuando asumié el gobierno una Junta Militar y ello afecté a aque-
llos extranjeros que tenfan intenciones de establecerse en el pais
por dos motivos: primero, porque con la aplicaciéon de un plan
de transicién econdémica el gobierno militar adopté la politica
econdmica neoliberal, centrada en la economia social de merca-
do abandonando el proteccionismo y las politicas de integracién
econdmica que planteaban la proteccién a la industria nacional y
regional latinoamericana y, segundo, porque en 1975 se dicté una

1% MORANDE. La conquista. Op. Cit. pp. 124-125. Al final de los gobiernos de J.
Alessandri y de E. Frei M., las tasas de inflacion llegaban a 40% y 35% anual,
respectivamente.
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nueva ley para el control de las migraciones que reemplazé a la
vigente desde 1954.

La nueva politica econémica no estuvo exenta de problemas
porque en los inicios de la década de 1980 el pafs entré en una
crisis econdémica que se mantuvo hasta mediados de la década.
Sin embargo, a partir de 1984 la economia alcanz6 una elevada
tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) cuya cifra
promedio, entre 1984 y 1999, fue de 6.8%"*. Con tales indicadores,
el pafs continué con el proceso de internacionalizacién y apertura
comercial, lo que fue decisivo para que la transicién politica a la
democracia se produjera

en un contexto econdmico con importantes diferencias respecto
al resto de los pafses de América Latina. Mientras en la mayoria
de las naciones de la regién el cambio politico tuvo lugar en me-
dio de agudas crisis econémicas, en Chile ocurrié cuando ya la
economia estaba dando claras sefiales de recuperacién, después
de haber sufrido la peor crisis de la posguerra a comienzos de los
ochenta. En efecto, Chile comenzé a exhibir tasas de crecimiento
econdémico positivas en 1984 y, hacia 1988, ya habia recuperado
los niveles absolutos del PIB de la precrisis'®.

La recuperacién econémica distinguié a Chile como un pais
atractivo para la migracién regional. Se puede sefialar que desde
la vuelta a la democracia, con el gobierno del presidente Patricio
Aylwin y hasta el afio 2017, tltimo afio de gobierno de Michel Ba-
chelet, el comportamiento y equilibrio de la economia nacional* ha

13 ECONOMIA y Negocios. PIB per cépita. 2018. Disponible en http:/ /www.
economiaynegocios.cl/especiales/proyecciones_economicas_06/fotos/Lati-
na.pdf. Consultado 24 de febrero de 2018. Entre 1984 y 2007 el promedio del
PIB fue de 6.0%

139 VIAL, Joaquin. Politicas de crecimiento econémico y transicién politica en Chi-
le. Disponible en http:/ /www.cieplan.cl/media/publicaciones/archivos/15/
Capitulo_2.pdf. p. 31. Visitado 20 de febrero de 2018.

140 T13. Crecimiento del PIB en actual gobierno serfa el menor desde 1990. Dis-
ponible en http://www.t13.cl/noticia/negocios/ crecimiento-del-pib-en-ac-
tual-gobierno-seria-el-menor-desde-1990. Consultado el 10 de diciembre 2017.
Como muestra del equilibrio de la economia el comportamiento promedio del
PIB entre 1989 y 2017 ha sido el siguiente: Gobiernos de P. Aylwin 7.3%; E. Frei,
5.2%; R. Lagos, 4.7%; M. Bachelet, 3.3%; S. Pifiera, 5.3%; M. Bachelet, 2.1%.
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sido un factor preponderante para la atracciéon de migrantes, toda
vez que junto con la estabilidad politica y democrética el escenario
urbano-social de la sociedad, los convenios internacionales firma-
dos por Chile, sobre todo en el plano de los derechos humanos y de
las politicas y programas aplicados por los diferentes gobiernos han
convertido a la sociedad chilena en una plaza de acogida atrayente.

En los comienzos del siglo XXI el crecimiento de la econo-
mia se fortalecié con la creacién del Consejo Nacional de Innova-
cién y Competitividad, organismo que era fundamental para la
formulacién de proyectos en temas de innovacién y creatividad.
Luego, en 2005, el presidente Lagos cre6 Innova Chile que acogi6
el trabajo de empresas y universidades chilenas que se encarga-
rian de “...promover y facilitar la innovacién a través de estimu-
lar el desarrollo emprendedor y fortalecer el Sistema Nacional de
Innovacién” ™.

Por otra parte, la introduccién de las llamadas politicas de
proteccién social, en la primera década el siglo XXI, tuvo como
objetivo dar solucién a los problemas que enfrentaban las familias
en el plano social y econémico. Entre las iniciativas mds impor-
tantes estdn la reforma de la salud que instalé garantias explicitas
de atencién para las enfermedades con mayor impacto; la instala-
cién del Sistema de Pensiones Solidarias, que garantiz6 una base
para el ingreso de los adultos mayores y personas discapacitadas;
la politica de Chile Solidario para terminar con la extrema pobre-
za; las estrategias del programa Chile Crece Contigo; el seguro de
desempleo, las politicas de discriminacién positiva para asegurar
la igual de oportunidades en la educacién, entre otras medidas,
lo que en definitiva significa que todas estas iniciativas van en la
l6gica de los derechos garantizados por ley'*.

La realidad politica, social y econémica de Chile en la actuali-
dad pone en evidencia la necesidad de mejorar atin mads la calidad

1“1 DIARIO FINANCIERO. Chile en el siglo XXI: innovacién y desarrollo. Dis-
ponible en https://www.df.cl/noticias/opinion/columnistas/ chile-en-el-si-
glo-xxi-innovacion-y-desarrollo/2014-03-05/212822.html. Consultado 14 de
febrero de 2018.

12 LARRANAGA, Osvaldo. Documento de Trabajo. Las nuevas politicas de pro-
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de vida para igualar las oportunidades de beneficio econémico
de la poblacién nacional sin excluir a los migrantes. Del mismo
modo, otra forma de estimular el crecimiento se asocia a “...Me-
jorar la calidad de la educacién y asegurar una mayor integracién
social como una forma de compensar la desigualdad, también es-
timularia el crecimiento [Asimismo] La clave es combatir la des-
igualdad sin dafiar el crecimiento y el empleo”'®.

En la actualidad, la estabilidad politica y social del pais es un
factor de atraccién importante que estimula a los extranjeros a mi-
grar a Chile, pero, sin duda, la situacién de la economia chilena,
considerada una de las mds desarrolladas de Latinoamérica, por sus
rasgos competitivos y diversificados presenta mayores y mejores
expectativas para los migrantes que desean avecindarse en Chile
puesto que esperan encontrarse con condiciones favorables en el
mercado de trabajo de esta nueva sociedad de acogida regional.

Con el cambio de siglo también cambi6 el perfil migratorio ha-
cia Chile y ello se debi6 a que el pais se convirtié en una sociedad
receptora estable en lo politico, acogedora en lo social y atractiva
en lo econémico.

Estos tres rasgos determinaron que la primera variacion efec-
tiva que se produjo en el flujo migratorio fuera la procedencia de
los migrantes: del perfil europeo se pasé al perfil latinoamericano.
De acuerdo a los datos del censo de 1982 el porcentaje de europeos
alcanz6 a 31.8% y el de americanos a 54.5%; en tanto que los datos
del censo de 2012, para los mismos indicadores fue de: 10.5% y
80.6%, respectivamente'*.

Sin duda, los porcentajes sefialados son categdricos para afir-
mar el cambio del perfil migrante que estd recibiendo el pais, pero

teccién social en perspectiva histérica. Disponible en http:/ / www.ministerio-
desarrollosocial.gob.cl/btca/ txtcompleto/ Larranaga_nvaspolitprotecsocial.
pdf. Consultado 14 de febrero 2018. pp. 1-2.

4 DE GREGORIO, José. Crecimiento econémico en Chile: Evidencia, fuentes y
perspectivas. Estudios Publicos. 98. Santiago. 2005. p. 77.

144 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. Censos de Poblacién 1982-2012.
Disponible http:/ /historico.ine.cl/canales/ chile_estadistico/censos/censo_
poblacion_vivienda.php. Consultado 24 de octubre de 2017.
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también son decisivos para observar que las cifras absolutas refle-
jan dos realidades que es necesario destacar para entender porqué
Chile se ha transformado en un polo de atraccién de migrantes
regionales. La primera realidad se relaciona con el porcentaje de
extranjeros que vivia en el pafs y, la segunda, con el aumento casi
exponencial del nimero de migrantes latinoamericanos que ha es-
cogido a la sociedad chilena como su lugar de vida.

Las estadisticas de las Naciones Unidas avalan que el pais se
ha convertido en un sociedad receptora atractiva puesto que entre
los afios 2000 y 2017, “...los paises o zonas que experimentaron
las tasas de crecimiento mds rdpidas durante este perfodo fueron
Angola, Qatar y Chile”!%,

Los datos generales demuestran que en 2017 la poblacién
mundial era de 7.550.262.000 personas, de las cuales a nivel re-
gional, es decir, de Latinoamérica y el Caribe eran 645.593.000,
lo que representa el 8,6% respecto de la poblacién mundial. Por
su parte, los migrantes internacionales a nivel mundial sumaban
257.715.000 de individuos y dentro de ellos los migrantes de ori-
gen latinoamericano alcanzaban a 37.720.000 de personas, con un
14.6% sobre el total mundial®.

Respecto de los datos de la migracién que se denomina sur-
sur, los indicadores para América Latina y la zona del Caribe,
entre los afios 2000 y 2017, aclaran que en términos globales los
migrantes de la region llegaban a 24.800.000 individuos en el afio
2000 y que en el 2017 se contabilizaban 37.700.000, con un creci-
miento de 52%'.

Luego, también es interesante conocer como ha sido el com-
portamiento general de los migrantes latinoamericanos en estos
altimos 17 afios, porque sus formas de desplazamiento han mo-

145 UNITED Nations. International Migration Report 2017. Disponible en: http:/ /
www.un.org/en/development/desa/population/migration/ publications/
migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf. Consultado 14
de enero de 2018, p. 7.

45 Tbid. p. 9.
47 Tbid. p. 10.
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dificado el destino del flujo migratorio regional, como se lee en la
Tabla N° 1.

TABLA N° 1
Migrantes latinoamericanos y del Caribe. Region de
origen a Region de destino 2000-2017

2000 2017
Regién N° Inm.igrantes % N° Inm'igrantes %

(miles) (miles)
Lat%noameﬁzr%ca-Car%be a 3720 15% 6.035 16%
Latinoamérica-Caribe
Latinoamérica-Caribe a

18. 759 26.4. 709,
USA 8.656 5% 6.439 0%
Latinoamérica-Caribe a 1.736 7% 4505 12%
Europa
Latinoamérica-Caribe a 744 3% 754 2%
otros

Totales 24.858 100% 37.753 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de International Migration Report 2017. p. 12.

De las cifras de la Tabla N° 1 es necesario destacar que, en tér-
minos porcentuales, los migrantes de la regién latinoamericana a la
misma regién solo crecieron en un 1% entre 2000 y 2017, pero en ni-
meros absolutos su crecimiento fue de 2.313.000, lo que representa
un incremento del 62.1%; en tanto que los latinoamericanos con des-
tino a Estados Unidos bajaron porcentualmente en 5% en el mismo
periodo y aunque en cifras absolutas crecieron 7.773.000, su porcen-
taje de aumento fue de 41.7%'#%. Estos datos de las Naciones Unidas
revelan que los movimientos de poblacién en la zona de América
Latina y el Caribe han tomado otro perfil con la globalizacién y las
situaciones politicas y econémicas mundiales.

14 Tbid. p. 12.
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En cuanto a Chile, como ya se estableci6, ha sido uno de los
paises con las tasas de inmigraciéon de crecimiento mds rdpido a
nivel mundial. Si se compara el crecimiento de la migracién hacia
el pais con los paises sudamericanos, Chile se ubica en primer
lugar porque pasé de 177.000 migrantes en el afio 2000 a 489.000
en el afio 2017, con un crecimiento porcentual de 176.3%; en tanto
que Uruguay se ubicé en el tltimo lugar con un decrecimiento de
la migracién de -10,1%, en el mismo periodo'¥. En la Tabla N° 2
que sigue se observan los indicadores de crecimiento de la migra-
cién en los paises de la region sudamericana.

TABLA N° 2
Migracién en paises de América del Sur. 2000-2017.
Crecimiento: nimero de migrantes y porcentajes

Paises 2000 (Miles) 2017 (Miles) Crecimiento (%)
Argentina 1.540 2.165 40,6%
Bolivia 93 149 60,2%
Brasil 685 736 7,4%
Chile 177 489 176,3%
Colombia 110 142 29,1%
Ecuador 152 399 162,5%
Paraguay 177 161 -9,0%
Peru 66 94 42,4%
Uruguay 89 80 -10,1%
Venezuela 1.014 1.426 40,6%

Fuente: Elaboracién propia con datos de International Migration Report 2017. p. 30.

Por otra parte, los datos cuantitativos del organismo interna-
cional son precisos, claros y demostrativos para identificar que
Chile estd envuelto en un rdpido proceso de aumento del flujo
inmigratorio. Si se consideran los datos y se cruzan los indica-

149 Ibid.
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dores de los paises sudamericanos que han tenido un panorama
migratorio mds regular, se puede observar que a América del Sur
llegaron en el afio 2000 la cantidad de 4.125.000 migrantes y Chile
recibié el 4.2% de ellos, y luego que de los 6.016.000 migrantes
que llegaron a la regién en 2017, ese porcentaje habia crecido al
8.1%"°. Los datos comparativos para paises seleccionados se pue-
den leer en la Tabla N° 3.

TABLA N° 3
Migracion internacional en América del Sur.
Migrantes internacionales recibidos. Afios 2000-2017

Paises 2000 2017
Migrantes Migrantes Migrantes Migrantes

(miles) (%) (miles) (%)

Argentina 1.540 36.5% 2.165 36%
Chile 177 4.2% 489 8.1%
Colombia 110 2.6% 142 2.3%
Ecuador 152 3.6% 399 6.6%
Venezuela 1.014 24.1% 1.426 23.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos de International Migration Report 2017. p. 30.

Se infiere de la Tabla N° 3 que en términos porcentuales Chile es
el pais sudamericano que mds ha crecido en la recepcién de migrantes
en Sudamérica, seguido por Ecuador. Si bien es cierto que Argentina
y Venezuela reciben mds inmigrantes internacionales, no es menos
cierto que su crecimiento porcentual es relativo porque mantiene los
indicadores casi iguales en los tltimos 17 afios.

Este crecimiento ha permitido que la sociedad chilena se convir-
tiera en una comunidad de acogida y que ya se hable de una “Nueva
Inmigracién”, cuyas caracteristicas y cifras se exponen en la Tabla N° 4

150 Tbid. p. 30.
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TABLA N° 4
Migrantes internacionales en Chile. Afios 2000-2017

N° Total de

. . . Promedio edad
migrantes Migrantes vs. Migrantes

. . . . de migrantes
internacionales | Pob. nacional (%) femeninas (%) 5

An
(Miles) (Afios)
2000 | 2017 | 2000 | 2017 | 2000 | 2017 | 2000 | 2017
177 489 12% | 27% | 522% | 529% | 296 323

Fuente: Elaboracién propia con datos de International Migration Report 2017. p. 30.

Vistos los datos generales de la migraciéon en América Latina
y el comportamiento del flujo en los dltimos 17 afos del siglo XXI,
es conveniente examinar los indicadores para el caso especifico de
Chile como sociedad de acogida.

En efecto, si se consideran los datos censales de 1992, 2002
y 2012, el porcentaje de extranjeros contabilizados en esos tres
censos alcanzé a 0.86%, 1.22% y 2.04%, respectivamente, en re-
lacién al total de la poblacién nacional. Ahora bien, las cifras
preliminares del censo de 2017 han sefialado que la estimacién
del porcentaje de extranjeros se ubicaria alrededor de 3.41%,
respecto del total de chilenos. Por otra parte, los nimeros abso-
lutos de extranjeros que viven en el pais, segtin los datos de los
censos de 1992, 2002 y 2012 y la estimacién para antes del censo
del afio 2017 se sittian en las siguientes cifras: 114.597, 184.464,
339.536 y 600.000, respectivamente. En consecuencia, la pobla-
cién extranjera que se ha radicado en Chile, entre 1992 y 2017,
ha crecido en 423.6%, en tanto que la poblacién nacional creci6
en 31.7% en ese mismo periodo'".

151 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. Censos de Poblacién 1992-2012.
Disponible en
http:/ /historico.ine.cl/canales/ chile_estadistico/censos/censo_poblacion_
vivienda.php. Consultado 24 de octubre de 2017. El célculo de crecimiento de
poblacién extranjera y nacional es de elaboracién propia. La cifra de extranje-
ros de 2017 corresponde a Censo 2017: PULSO. Gobierno estima que poblacién
extranjera llegaria a las 600 mil personas. Disponible en http:/ /www.pulso.
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De acuerdo a cdlculos estimativos del Departamento de Migra-
cién y Extranjeria, la poblacién de inmigrantes podria acercarse a
las 600 mil personas antes de la realizaciéon del censo 2017'2. Sin
embargo, de acuerdo a las cifras presentadas por las autoridades
del Ministerio del Interior ante la Comisién de Gobierno Interior
de la Camara de Diputados, el martes 3 de abril de 2018, se estima
que a “...a junio de 2017 en Chile habitaban 961 mil inmigrantes,
de los cuales, indicaron, entre 250 mil y 300 mil permanecerian de
forma irregular”'®.

Precisando las cifras presentadas, las autoridades entregaron
informacidn estadistica que contiene datos que comparan el creci-
miento de la poblacién extranjera, entre 2014 y 2017, en sus totales
generales y nacionalidades mds representativas, segtin se puede
observar en la Tabla N° 5 que sigue:

cl/economia-dinero/ censo-2017-gobierno-estima-poblacion-extranjera-llega-
ria-las-600-mil-personas/ #. Consultado 24 de octubre de 2017.

152 PULSO. Loc. Cit.

155 VEDOYA, S. y RIVERA, V. Diario La Tercera. Gobierno cifra en mds de un mi-
116n el nimero de inmigrantes que estdn en Chile. Disponible en http:/ /www.

latercera.com/nacional/noticia/gobierno-cifra-mas-millon-numero-inmi-
grantes-estan-chile/121733/. Consultado 5 de abril de 2018, pp. 14-15.
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TABLA N° 5
Cifras inmigrantes por nacionalidad y afio

Nacionalidad Estadistica 2014 Estadistica 2017 Aumento %
Peru 130.329 249.389 91,4%
Colombia 25.038 126.981 407,2%
Bolivia 36.036 111.011 208,1%
Venezuela 8.001 84.056 950,6%
Hait{ 1.649 73.098 4332,9%
Argentina 66.899 85.724 28,1%
Ecuador 19.133 35.678 86,5%
Estados Unidos 12.799 19.161 49,7%
Otros 116.144 180.735 55,6%
Totales 416.028 965.833 132,2%

Fuente: La Tercera. Gobierno cifra en mas de un millén el nimero de inmigrantes
que estdn en Chile'™. http://www.latercera.com/nacional/noticia/gobierno-ci-
fra-mas-millon-numero-inmigrantes-estan-chile /121733 /. pp. 14-15.

Precisando atin mds los datos estadisticos, se tiene que en
2014 las nacionalidades que registraban los mds altos nimeros
de inmigrantes correspondian a Perd, Argentina y Bolivia, es
decir los tres paises limitrofes con Chile; situacién que se expli-
caria entre otros factores por la cercania geogréfica, el costo de
los pasajes, los lazos familiares y redes migratorias o lo que se
denomina “circulacién migratoria”, es decir, la referida a mi-
grantes “...que se desplazan a otro lugar de manera temporal,
repetitiva o ciclica, sin la intencién de una residencia perma-
nente o de largo plazo”'®, como podria ser el caso de peruanos
o bolivianos.

1% La suma correcta para el total de extranjeros del afio 2017 es 965.833 y no

966.363, como se publica en la Fuente. Los cédlculos del aumento porcentual de
extranjeros son nuestros.
155

LEIVA, Sandra y ROSS, César. “Migracién circular y trabajo de cuidado: Frag-
mentacion de trayectorias laborales de migrantes bolivianas en Tarapacd”. En:
Psicoperpectivas. Vol. 15 N° 3. Valparaiso, 2016. p. 57
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Otro rasgo importante de estos migrantes es que en el caso de
peruanos y bolivianos predomina la migracién femenina lo que
presumiblemente indica que las mujeres de esas nacionalidades
buscaban trabajo, preferentemente en el servicio doméstico con el
objetivo de enviar remesas a su familia en su sociedad de origen,
en tanto que para la migracién argentina predominaban levemen-
te los hombres (50.9%) tratdndose de una migracién joven, 52,8%
entre los 20 y 50 afios'*.

Analizando la informacién entregada por el Gobierno, el 3
de abril de 2018, al Congreso Nacional y que registra los datos
estadisticos de migracién de 2017, se infiere que los migrantes de
nacionalidad peruana, colombiana, boliviana, argentina y vene-
zolana lideran los puestos de vanguardia, en ese mismo orden.
Por tanto, los nacionales de Colombia han desplazado a los de
Bolivia al tercer lugar, y estos han relegado a los argentinos al
cuarto.

En términos numéricos absolutos e indicadores porcentua-
les las cifras son concluyentes. Los colombianos pasaron de
25.038 en 2014 a 126.981 en 2017, con un aumento porcentual
de 407,2%, en tanto que los venezolanos, en esos mismos afios,
sumaron 8.001 y 84.056, respectivamente, con un aumento del
950,6%'¥. Lo interesante de este comportamiento es que la mi-
graciéon colombiana y venezolana, segin los datos de 2005 y
2014, es marcadamente femenina: 55,2% y 58.8% para las colom-
bianas y 51,6% y 53,9% para las venezolanas'®. Asimismo, es in-
teresante destacar que la migraciéon colombiana es “...1a comu-
nidad con mayor presencia femenina en el pais (58,8%), la que
ademds se conforma principalmente por poblacién joven, 20 a

156 DEPARTAMENTO de Extranjeria y Migracién (DEM). Ministerio del Interior
y Seguridad Publica Migracién en Chile 2005-2014. Santiago, 2016. Disponible
en http:/ /www.extranjeria.gob.cl/media/2016/06/ Anuario.pdf. Consulta-
do 24 de octubre de 2017. En 2005 la migracién de mujeres peruanas alcanzé
59,8% y en 2014 a 56,7%, para migracién femenina boliviana, en esos mismos
afios fue de 53,7% y de 54,5%, respectivamente, p. 142.

157 VEDOYA, Gobierno. Op. Cit. pp. 14-15.

158 DEM. Migracién. Op. Cit. pp. 138 y 144.
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50 afios, segmento que agrupa al 75,2% del total de la poblacién
colombiana en Chile”'.

Siguiendo con la migracién sudamericana que viene al pafs, se
puede mencionar a los nacionales ecuatorianos que conformaban
el 4.7% del total de migrantes en 2014, con un crecimiento de 76%
entre 2005 y 2014 y de 86.5% desde este tiltimo afio y 2017. Otro
indicador a destacar de este movimiento de poblacién es que en
2005 el 54.9% fue de cardcter femenino y en 2014, 54.7%. Ademds,
el 72,1% de estos migrantes corresponde al segmento entre 20 y 65
afios, mostrando también una mayor presencia de nifios, nifias y
adolescentes (26,4%)'.

La migracion brasilefia al territorio nacional tiene cardcter in-
trarregional y como fenémeno reciente sus indicadores son relati-
vamente menores respecto de otras nacionalidades presentes en el
pafs. En 2005 los migrantes cariocas llegaban a 8.063 y en 2014 eran
12.196, con un crecimiento del 51%, representando el 3% respecto
del total de extranjeros en Chile. Eso si que, coincidentemente con
los otros migrantes sudamericanos, esta migraciéon ha sido mayo-
ritariamente femenina: 52.7% en 2005 y 54.2% en 2014'¢'. En las
estadisticas presentadas por el Ministerio del Interior en abril de
2018 los brasilefios no figuran dentro de las nacionalidades con
mayor presencia en el pais.

En cuanto al comportamiento de las otras nacionalidades con
mayor nimero de personas, como espafioles y estadounidenses,
es necesario puntualizar que se trata de una migraciéon norte-sur,
cuya caracteristica principal es que se trata de una migracién mas-
culina.

Los espafoles, por ejemplo, tuvieron un comportamiento mi-
gratorio significativo entre 2005 y 2010 motivado por la crisis eco-
némica que afecté a Espafia en la primera década del siglo XXI
y las estadisticas al respecto son decidoras: en 2005 habia en el
pais 10.042 ciudadanos espafioles, que correspondia al 3,5% del

159 Thid. p. 151.
160 Thid. pp. 154-155.
1ol Ibid. pp. 166-167.
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total de la poblacién migrante en Chile, y que aumenté a 14.474
en 2014, con un crecimiento del 44%. Este flujo migratorio es tra-
dicional y en términos de género es preferentemente masculina.
En 2005 la proporcién entre hombres y mujeres fue 52,6% y 47,4%,
respectivamente, en tanto que en 2014 alcanzé a 54,8% y 45,2%'%.

Diferente es el caso de los norteamericanos. Esta migracién
norte-sur en 2014 era del 3.1% del total de extranjeros presentes en
el pafs. En ntimeros absolutos en 2005 llegaba a 9.606 individuos
y en 2014 a 12.799, con un crecimiento porcentual de 33%. Los in-
dicadores de género, para esos mismos afios eran: 2005, 55,8% de
hombres y 44,2% de mujeres, en tanto que para 2014 los porcenta-
jes fueron 45,4% mujeres y 54,6% hombres!®. En abril de 2018, el
gobierno sefialé que los estadounidenses que vivian en el pafs en
junio de 2017 eran 19.161, el 3% de los extranjeros residentes en
la sociedad chilena'®, précticamente el mismo porcentaje de 2014.

Las migraciones de nacionales caribefios a Chile, principal-
mente haitianos y dominicanos, tiene caracteristicas especiales.

El caso de la migracién haitiana presenta algunas particula-
ridades que es necesario precisar. Para comenzar, se debe men-
cionar que en 2005 la presencia de los haitianos no representaba
una nacionalidad significativa en el contexto de los extranjeros
avecindados en Chile. En segundo lugar, habria que puntualizar
que en 2014 el nimero de haitianos en Chile era de 1.649 personas,
equivalentes al 0,4% de los extranjeros en el pais; cantidad que
subié a 73.098 en 2017, representando el 7.6% de los migrantes
en Chile y con un crecimiento de 4.332.9%'%. Entonces, ;como ex-
plicar este crecimiento exponencial de la migracién haitiana a la
sociedad chilena?

La primera década del siglo XXI no fue un escenario tran-
quilo para la sociedad haitiana. En febrero de 2004 el presidente

162 Ibid. p. 158. En el recuento entregado por el gobierno en marzo de 2018, no
figuran entre las nacionalidades con mayor presencia en el pafs.

16 Thid. p. 162.
164 LA TERCERA. Gobierno. Loc. Cit.
165 Tbid.
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Jean-Bertrand Aristides debié abandonar el pais tras un golpe de
Estado que sumi6 al pais en una crisis econémica, politica y hu-
manitaria. Las Naciones Unidas, para evitar que la crisis se exten-
diera estableci6, en junio 2004, la Misién de Estabilizacién de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), cuyos objetivos centrales
fueron establecer una misién de paz para estabilizar la institucio-
nalidad, desarmar grupos de delincuentes, promover elecciones
libres y desarrollar econémicamente el pais'®. Luego, en 2010, un
devastador terremoto “...supuso un duro golpe para la economia
y las infraestructuras del pafs, ya de por si inestables”?’.

La realidad de esta situacién internacional conect6 a la socie-
dad haitiana con Chile debido a que el gobierno chileno decidié
participar en la MINUSTAH enviando a la zona efectivos de las
Fuerzas Armadas como garantes de las condiciones de paz que es-
tablecia la resolucién de las Naciones Unidas. Durante los 13 afios
de presencia chilena en tierras de Haiti, mds de 12.000 hombres y
mujeres realizaron las tareas especificas de la misién, pero ademds

cada una de las unidades chilenas desplegadas en Haitf,
realizé acciones de cardcter humanitario en sus respectivas
areas de responsabilidad. Estas iniciativas han consistido,
principalmente, en actividades dirigidas a los nifios de orfa-
natos y colegios, como también del servicio ptiblico, accio-
nes evaluadas positivamente por MINUSTAH vy las autori-
dades haitianas'®.

De este modo podria entenderse que el interés de los haitianos
por venir a Chile se relaciona con la presencia de representantes
de las Fuerzas Armadas chilenas en su pais, puesto que ellos de-

%6 NACIONES Unidas. Consejo de Seguridad. Resolucién 1542 Establece Mision
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti. (MINUSTAH) 2004. Dispo-
nible http:/ /www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1542%20(2004).
Consultada 24 de octubre de 2017.

167 NACIONES Unidas. Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Hai-
ti (MINUSTAH). Disponible en http:/ /www.un.org/es/peacekeeping/ mis-
sions/minustah/. Consultado 24 de octubre de 2017.

168 MINISTERIO de Defensa Nacional. CHILE, 13 afios en la misién de las Nacio-
nes Unidas para la estabilizacién de Haiti. Santiago. 2017. p. 19.
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mostraban que provenian de una sociedad con estabilidad demo-
cratica, con leyes sociales y de salud de atencién publica y una
economia equilibrada que contrastaba grandemente con la reali-
dad haitiana. Se podria argumentar que esta es una de las razones
principales que lleva a los haitianos a emigrar a Chile puesto que
esta sociedad de acogida les da la posibilidad de salir de Haitf
“...contexto de origen marcado por la carencia de oportunidades
laborales y de desarrollo personal...”'®.

Ademds, es notorio el apoyo de las redes migratorias que sue-
len trasmitir y comunicar noticias sobre las formas de control,
aceptacion social y oportunidades del mercado de trabajo.

A la luz de datos estadisticos, el crecimiento de la presencia
masiva de haitianos en el pais en los ultimos afios requiere de
otras explicaciones, porque cémo se entiende que en el afio 2017
entraran al pafs 111.746 haitianos como turistas y solo salieran
4.669. Ademds, la Policia de Investigaciones (PDI) expone que en
2017 la migracién haitiana aument6 114% respecto a 2016'7°. Este
crecimiento coincide con la puesta en operacién de la linea aérea
Latin American Wings (LAW) que inicié sus vuelos en 2016 y se
transformé en el principal medio de transporte en que viajaban
los haitianos a Chile'”. Curiosamente, segtin antecedentes de la
PDI, después de la suspension de vuelos de la aerolinea LAW, la
llegada de nacionales haitianos bajé: “...en febrero ingresaron a
Chile 11.619 haitianos. Al mes siguiente, la cifra cay6 en 53%"172.

19 ROJAS Pedemonte, Nicolds “et al”. Migracién Haitiana en Chile. Boletin infor-
mativo N° 1 DEM. Santiago. 2016. Disponible en http:/ / www.extranjeria.gob.
cl/media/2016/09/boletin-1.pdf. Consultado 24 de octubre de 2017. p. 10.

170 COOPERATIVA. Més de 100 mil haitianos entraron a Chile en 2017. Santia-
go, 13 de enero de 2018. Disponible en http:/ /www.cooperativa.cl/noticias/
pais/poblacion/inmigrantes/Cas-de-100-mil-haitianos-entraron-a-chile-
en-2017/2018-01-13/113710.html. Consultado do 18 de enero de 2018.

7t Latin American Wings (LAW). Disponible en https:/ /www.vuelalaw.com/cl/
nuestra-empresa.html# Consultada 4 de abril de 2018. Linea aérea comercial
chilena inici6 sus operaciones en enero de 2016.

172 EMOL. Ingreso de haitianos bajé a menos de la mitad luego de la suspensién de
la aerolinea LAW. Santiago. 2018. Disponible en http:/ / www.emol.com / noticias/
Nacional /2018/04/09/901761 / Ingreso-de-haitianos-bajo-a-menos-de-la-mitad-
luego-de-la-suspension-de-la-aerolinea-LAW.html. Consultado 10 de abril de 2018.

97



Guillermo Bravo Acevedo | Carmen Norambuena Carrasco

Sin sacar conclusiones apresuradas, es posible que hubiera una
conexion directa entre las operaciones de la mencionada aerolinea
y la masiva llegada de haitianos, pues la mayoria de ellos ingresé
por el Aeropuerto Internacional de Santiago.

El caso de los dominicanos es diferente. Para ingresar al pafs
deben solicitar una visa a partir de septiembre de 2012; pero la
visa chilena debe ser solicitada por las autoridades de la Republi-
ca Dominicana para controlar la emigracién hacia Chile.

No obstante este requisito, los dominicanos han migrado al
pais en forma lenta, por vias de ingreso ilegal y muchas veces a
través del trdfico de migrantes, razén por la que es la nacionali-
dad que registra mds expulsiones por ingreso clandestino o cruce
de fronteras con documentos falsos. En todo caso, la principal
razén por la que migran a Chile tiene que ver con mejorar su
situaciéon econémica que les proporciona condiciones de vida y
de bienestar, “...]1o que pasa necesariamente por el acceso al mer-
cado laboral”'”.

Las estadisticas son ilustrativas. Los datos oficiales del DEM
sobre los dominicanos en Chile son los siguientes. Las visas de
permanencia temporal otorgadas entre 2005 y 2015 fueron 16.982,
pero entre 2011 y 2015 alcanzaron a 14.351, lo cual revela que des-
de 2005 a 2010 el DEM entreg6 2.631, siendo el afio que aument6
explosivamente el 2012 con el otorgamiento de 4.690. Asimismo,
las expulsiones por ingreso clandestino al pafs de los dominicanos
desde 2005 a 2015 fueron 1.354, siendo el afio con mayor niimero
de estos actos administrativos el 2015 con 617 expulsiones'”. De
este modo, al parecer el ingreso de dominicanos al pais manten-
drd su flujo histérico y no hay indicios que esta situacién pueda
variar en el futuro.

73 GALAZ, Caterine “et al”. Migraciéon Dominicana en Chile. Boletin informati-
vo N° 2 DEM. Santiago 2016. Disponible en http:/ /www.extranjeria.gob.cl/
media/2016/12/Bolet%C3%ADn-N°2-Migracién-Dominicana-en-Chile-2.pdf.
Consultado 24 de octubre de 2017. p. 11.

74 Ibid. pp. 6-7.
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Resumiendo, en las casi dos décadas corridas del siglo XXI
Chile se ha posicionado como una sociedad de acogida regional
muy atractiva que recibe un flujo migratorio denominado “Nue-
va Migraciéon” en oposicién a la migracién tradicional que estuvo
llegando al pais en los siglos XIX y XX.

El dnico rasgo en comtn que tienen estos dos tipos de mi-
gracién al pafs es que su origen no obedece a programas espe-
ciales o politicas ptiblicas selectivas del gobierno, sino mds bien,
los migrantes tradicionales y los nuevos migrantes tomaron y
toman la decisiéon de venir a Chile en forma personal, libre y
espontdnea.

La imagen del perfil general de la “Nueva Inmigraciéon” que
estd llegando a Chile caracteriza a un migrante con las siguien-
tes rasgos especificos: preferentemente latinoamericano, mds del
80% son de América Latina, en cuanto a su regién de origen; con
relacién al género, el 52.9% de los migrantes son mujeres; se trata
de una poblacién joven, cuyo promedio de edad estd por sobre 32
afios, lo cual la califica como poblacién activa, que estd en condi-
ciones de posicionarse en el mercado de trabajo nacional.

Los ultimos datos entregados por el gobierno, a través del Ins-
tituto Nacional de Estadisticas (INE) sefialan que segun el Censo
de Poblacién de 2017 la poblacién de inmigrantes, que declararon
residir habitualmente en Chile al momento del censo, alcanzdé la
suma de 746.465 personas'”.

Otro dato interesante que entregé el INE, el 4 de mayo de
2018, con relacién a la poblacién migrante residente en el pais se
refiere a que el 66.7% de los 746.465 extranjeros censados declaré
que habia llegado a Chile entre 2010 y 2017. Asimismo, la infor-
macién dada a la luz ptblica indica que del total de extranjeros
censados el 25.3% corresponde a personas nacionales de Pert; el
14.2% a Colombia; el 11.2% a Venezuela; el 9.9% a Bolivia; el 8.9%

75 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. Segunda entrega de resultados
definitivos Censo 2017. Santiago. 2018. Disponible en http:/ / www.censo02017.
cl/wp-content/uploads/2018/05/ presentacion_de_la_segunda_entrega_de_
resultados_censo2017.pdf. Consultado 6 de mayo de 2018.
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a Argentina; el 8.4% a Haitf; el 3.7% a Ecuador; y el 18.3% a otros
paises'”®.

Estos datos del INE no hacen mds que confirmar que Chile
estd recibiendo una “Nueva Inmigracién” proveniente de paises
latinoamericanos.

Ademads, se debe considerar que las migraciones, interna-
cionales o regionales, como fenémeno histdrico y estructural, ya
forman parte de la globalizacién, razén por la que habria que
considerar si la actual legislacion migratoria del pais es la ade-
cuada para atender las necesidades sociales, econémicas y mul-
ticulturales de la “Nueva Inmigracién” presente en el Chile del
siglo XXI.

POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS MIGRATO-
RIOS: 1975-2018

Las politicas publicas son las soluciones que entrega un go-
bierno a los problemas puiblicos y a las diversas demandas de la
sociedad. En el caso de los movimientos de poblacién se relacio-
nan con el ordenamiento juridico que cada Estado establece para
controlar el ingreso de extranjeros a su territorio.

Sin embargo, es necesario distinguir entre un programa publi-
co y una politica publica. El primero se refiere al conjunto detalla-
do de metas y arreglos para implementar una politica'”’; en cam-
bio, la politica ptiblica se define como “el conjunto de actividades
de las instituciones de gobierno, actuando directamente o a través
de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determina-
da sobre la vida de los ciudadanos”'?.

En este contexto hay tres tipos de politicas publicas que regu-
lan el ingreso de extranjeros a un territorio nacional: la que con-

176 Ibid.

77 BANCO MUNDIAL. La formulacién de politicas en la OCDE: Ideas para Amé-
rica Latina. 2010. p. 18.

178 ALCANTARA Sdez, Manuel. Gobernabilidad crisis y cambio. FCE, Santiago,
1995. p. 106.
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trola los flujos migratorios; aquella que se encarga de la integra-
cién social de los inmigrantes; y la que se preocupa del retorno y
la reintegracién. La primera establece la ley que norma las entra-
das, permanencias y salidas de extranjeros del territorio nacional.
La segunda, posibilita una adecuada integracién del inmigrante
en la sociedad de acogida para evitar la conflictividad con los ciu-
dadanos nacionales. La tercera, tiene una doble dimensién, la que
se ofrece desde las sociedades de destino y la ofrecida desde la
sociedad de origen'”.

Desde luego, las politicas ptblicas deben ser dictadas por un
gobierno dentro de la institucionalidad vigente y formularse con
criterios integradores en el marco constitucional, para fomentar el
desarrollo del bien comun'®.

En el caso de Chile la institucionalidad del pais estd configu-
rada por la Carta Fundamental, pero como esta no contiene nor-
mas especificas sobre inmigraciéon o inmigrantes, es preciso legis-
lar sobre la materia para regular legalmente el flujo migratorio
que cruza las fronteras para ingresar al territorio nacional. En esa
instancia se dict6 en 1975 la llamada Ley de Extranjerfa, mds co-
nocida como Ley de Migraciones, que reunié el conjunto de dis-
posiciones sobre el ingreso de extranjeros al pais, los requisitos
para obtener la residencia y la permanencia, las condiciones para
las salidas y los reingresos, los factores que ameritan expulsién y
el control efectivo sobre todo lo relativo a los migrantes’!, pero
también el texto sefiala claramente que todo lo referente a los in-
migrantes estd normado por el D.F.L. N° 69 de 1953, “...dejando a
los extranjeros no inmigrantes bajo su competencia. No obstante

17 FERNANDEZ Gémez, Itziar. “Las migraciones como objeto de interés de las
politicas publicas”. En: BURGORGUE-LARSEN, Laurence “et al” (Coordina-
dores). Derechos Humanos y Politicas Ptiblicas. Manual. Universitat Pompeu
Fabra. Barcelona. 2014. pp. 250-259.

18 ALCANTARA, M. Gobernabilidad. Op. Cit. p. 70.

181 GOBIERNO DE CHILE. Decreto Ley N° 1.094, D.O. 19 de julio de 1975. Esta-
blece normas sobre extranjeros en Chile. El texto de esta ley estd vigente en la
actualidad. Sin embargo, por el articulo 49 de la Ley N° 20.430, publicada el
15.04.2010, se derogaron las disposiciones que contenia y que se referfan a los
migrantes con calidad de refugiados.
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en la actualidad todo lo referido a extranjeros -migrantes o no mi-
grantes- es regido por este cuerpo legal'®?”.

Desde la perspectiva de las politicas ptiblicas este cuerpo legal
es administrativo y burocratico y deberfa considerarse como
una politica que tiene como objetivo controlar el flujo migra-
torio excluyendo todo aspecto relacionado con derechos hu-
manos y facilidades de acogida a los extranjeros que espontd-
neamente se sienten atraidos por afincarse en el pais'®.

Como ya estd dicho, la ley migratoria data de 1975 y cuando
fue dictada se ajust6 a la realidad politica, social y econémica que
vivia el paifs, pero todavia se encuentra vigente, a pesar de to-
dos los cambios y modernizaciones que la han modificado. En la
actualidad la situacion del pais ha cambiado radicalmente razén
por la que el gobierno de la presidenta Bachelet envié al Congre-
so Nacional en agosto de 2017 un nuevo proyecto sobre politica
migratoria y el presidente Pifiera, en abril 2018, ha disefiado otro
proyecto para ajustar la politica migratoria a los tiempos que co-
rren. No obstante, para llegar a este nueva fase de la politica pad-
blica migratoria es preciso conocer los diversos intentos y puestas
en accién por los distintos gobiernos; intentos que, de una u otra
forma, no alteraron sustancialmente la norma de 1975, sino que
trataron de adecuarla por medio de programas, decretos y actos
administrativos a los diferentes cambios que fue presentando el
flujo migratorio hacia el pafs.

Los dos primeros gobiernos de la Concertacién, particular-
mente el del presidente Patricio Aylwin, centré su politica en
asuntos relacionados con movimientos de poblacién en el retor-
no de los chilenos que habian salido al exilio, aunque hubo dos
medidas que apuntaron directamente a situaciones derivadas de
los migrantes presentes en el pais: por una parte, en 1993 el go-
bierno suscribié la Convencién Internacional sobre proteccién de

82 LARA Escalona, Maria Daniela. Evolucién de la legislacién migratoria en Chi-
le claves para una lectura (1824-2013). Revista de Historia del Derecho. N° 47.
Buenos Aires. 2014. p. 13.

185 BRAVO, G. La Politica. Op. Cit. p. 296.
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los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familia-
res adoptada por las Naciones Unidas en 1990, y por otra, la pu-
blicacién de la ley N° 19.273 que eliminé para los extranjeros el
requisito de salvoconducto para salir del pafs y sustituy6 el art.
42 del D.L. que fijaba los plazos para obtener la permanencia de-
finitiva'®,

Luego, en el gobierno del presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle
se generaron las primeras acciones concretas destinadas a norma-
lizar la situacién de los migrantes que estaban en el pafs porque se
entendié que la "Nueva Inmigracién” era una realidad y se puso
en marcha un programa denominado “amnistia provisoria” que
dio inicio a un proceso de “...regularizacién migratoria, que en su
primera etapa beneficié a alrededor de 44.000 ciudadanos extran-
jeros con permisos de residencia temporal, y que se consolid6 con
el otorgamiento de alrededor de 18.000 permisos de permanencia
definitiva”'®.

En materia educacional se dict6 el Decreto N° 651 de 1995, del
Ministerio de Educacién, que reconocia los estudios de ensefianza
escolar en el extranjero y establecia un proceso para el reconoci-
miento y la validacién de los estudios'®.

El presidente Ricardo Lagos se preocupd especialmente del
problema migratorio y establecié algunas orientaciones, desde
una perspectiva politica y técnica, para legislar sobre una nueva
politica migratoria. El desafio politico lo debia abordar una Co-
misién de Politica Migratoria, que elaborarfa las bases para una
futura legislacion, sobre la base de diversas acciones, entra las
cuales se consideraron: incorporacién de las mujeres migrantes
embarazadas a los sistemas de salud; regularizacién de la situa-

¥ LARA, M. Evolucioén. Op. Cit. p. 19.

185 INFORME DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA: Desarrollo del fenémeno
de las migraciones en Chile. Disponible en
http:/ / www.extranjeria.gob.cl/filesapp / migraciones.pdf. Visitado 26 octubre
de 2015. Segtn el informe, con este programa se modernizé la gestién de ex-
tranjerfa, tanto con la incorporacién de tecnologia como de lineamientos para
una futura politica migratoria.

18 LARA, M. Evolucién. Op. Cit. p. 20.
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cion de residencia de todo nifio que se encuentre matriculado en
un establecimiento educacional reconocido por el Estado; respeto
de los derechos laborales de los migrantes; coordinacién entre el
Servicio Nacional de Menores (SENAME) y el Ministerio del In-
terior para prevenir el tréfico y trata de nifios extranjeros en el
pais; suscripciéon de un Acuerdo Marco de cooperacién con el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
En cuanto a lo técnico, se perfeccionaron y modernizaron los siste-
mas administrativos de atencién a los trdmites que debian realizar
los migrantes'”.

Los gobiernos de la Concertacién se sucedieron sin lograr
una ley migratoria acorde con los desafios del mundo actual, no
obstante, el gobierno de Chile adhiri6 a tratados internacionales
destinados a favorecer y proteger los derechos de los trabajadores
migrantes y de sus familias, como lo fue la Convencién Interna-
cional de 2005. También Chile se sumé al Protocolo para prevenir,
suprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de muje-
res y nifios y, otros, contra el trafico ilicito de migrantes!®s.

Posteriormente, es la presidenta Michelle Bachelet quien en
su programa de gobierno explicita el tema migratorio y logra di-
sefiar una politica moderna, tomando en consideracién los pro-
cesos de transnacionalismo y ciudadanfa. Con la dictacién del
Instructivo Presidencial N° 9 del afio 2008, que imparte instruc-
ciones sobre la politica migratoria, las acciones gubernamentales
se centraron en las disposiciones de dicho decreto para regular
el transito migratorio. El decreto aun cuando es extremadamente
breve trasunta conceptos bdsicos de respeto a los derechos huma-
nos. Asi, esta normativa aunque transitoria estd fundada en las
orientaciones y politicas internacionales que recogen las dispo-
siciones referidas al respeto por los derechos humanos, indepen-

87 HARBOE, Felipe. “Desarrollo del Fenémeno de las Migraciones en Chile. Eva-
luacién de las Gestién gubernamental desde 1990”. En: Migrantes N°® 65. San-
tiago. 2007. p. 4.

18 CANO, Marfa, MARTINEZ, Jorge y SOFFIA, Magdalena. Conocer para legis-
lar y hacer politica: Los desafios de Chile ante un nuevo escenario migratorio.
CEPAL. Serie poblacién y Desarrollo N° 88. Santiago. 1999. pp. 50-51.
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dientemente de la situacién documentada e indocumentada que
detente el migrante'®.

El tenor del documento se expresa en las lineas directrices se-
flalando que “Chile pais de acogida”, al amparo de los acuerdos
internacionales suscritos, la integracion de los migrantes, con res-
peto a sus peculiaridades culturales pero, a la vez, creando espa-
cios de integracién y tratamiento internacional, involucrando a
los Estados de origen, trdnsito y destino. Asimismo, subraya la
capacidad de regulacién, administracién y orientacién, por la cual
el Estado de Chile tiene el derecho y deber de establecer marcos
migratorios para la proteccién y seguridad de su poblacién y para
conseguir mejores niveles de bienestar. De modo sustantivo, los
principios que establece la Politica Nacional Migratoria estdn re-
feridos a: residencia y libertad de circulacién; libertad de pensa-
miento y de conciencia; acceso a la residencia en condiciones igua-
litarias y debidamente informadas; acceso a la justicia; integracién
y proteccién social de los migrantes en cuanto a educacién, salud
y trabajo; respeto a los derechos laborales de los trabajadores ex-
tranjeros en Chile; no discriminacién; regularidad de los flujos
migratorios; reunificacién familiar y participacién ciudadana en
la gestiéon migratoria'®.

El Instructivo Presidencial concluye con declarar la urgencia
de una nueva Ley de Politica Migratoria “con el fin de adaptar la
legislacion vigente a los nuevos modelos de desarrollo definidos
por el pais, especialmente los referidos a la integracién y comple-
mentaciéon econdémica”’, y la creaciéon de un Consejo de Migra-
ciones entre cuyos objetivos figuraban: analizar el fenémeno mi-
gratorio en general, actualizar la informacién migratoria, generar
propuestas que regulen los efectos de la migracién, coordinar los
agentes del dmbito estatal y de la sociedad civil involucrados y

18 GOBIERNO de Chile. Instructivo Presidencial N° 9 sobre “Politica Nacional
Migratoria”. Santiago. 2 de septiembre de 2008. Disponible en http:/ / transpa-
renciaactiva.presidencia.cl/Otros%20Antecedentes /16.-%20Inst.%20N°%209.
pdf. Consultado 24 de octubre de 2017.

190 Ibid.
1 Ibid.
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proponer regulaciones especiales de cardcter temporal en la even-
tualidad de regular o proponer flujos migratorios'.

Por otra parte, durante el mandato de la presidenta Bachelet
se inici6 un proceso de regularizacién migratoria entre el 5 de no-
viembre de 2007 y el 5 de febrero de 2008 el que tenia por objetivo
beneficiar a los extranjeros que hubiesen entrado irregularmente
al pafs antes del de octubre de 2007. Este proceso, calificado por la
prensa como “perdonazo”, beneficié alrededor de 50.000 extranje-
ros la mayoria de nacionalidad peruana y

Entre las otras nacionalidades que se beneficiaron también
estuvo la comunidad boliviana -con més de 5.500 visas- y la
ecuatoriana, con casi 2.000. Unas cifras que desbordaron las
expectativas del gobierno de entonces que, segtin la prensa
del momento, se situaban en torno a las 20 mil personas en
situacion irregular, la mayoria de ellas procedentes de Perd'®.

Asi, poco a poco, la sociedad chilena se fue convirtiendo en
una sociedad de acogida para personas de diferentes paises y con-
textos culturales como consecuencia de movimientos migratorios
generalizados y los procesos de regularizacién aplicados en dife-
rentes afios por los gobiernos. Bajo este escenario, el pais enfrenté
un complejo proceso de aculturacién entre la identidad nacional
y las diversas identidades transnacionales. Al respecto, es nece-
sario precisar que el concepto de aculturacién en la actualidad se
considera como sinénimo de asimilacién; en otras palabras, el in-
migrante abandona su identidad originaria adoptando un nuevo
rol social, toda vez que su nueva identidad se establecera dentro
de la sociedad receptora en la que se insertard como ciudadano'*.

192 Universidad Diego Portales, Derechos Humanos en Chile. Santiago. 2010.
Disponible: http:/ /www.derechoshumanos.udp.cl/informe-anual-sobre-de-
rechos-humanos-en-chile-2010/. Consultado 24 de octubre de 2017.

195 FREIXAS, Meritxell. El Desconcierto. 1998 y 2007: Asi fueron las otras regu-
laciones migratorias masivas en Chile. Santiago. 2018. Disponible en http://
www.eldesconcierto.cl/2018/04 /23 /1998-y-2007-asi-fueron-las-otras-regula-
ciones-migratorias-masivas-en-chile/. Consultado 25 de abril 2018.

194 BRETONES, F. D. y GONZALEZ-GONZALEZ, J. M. “Identidad y migracién:
la formacién de nuevas identidades transculturales”. En: H. M. Cappello y M.
Recio (ed). La Identidad Nacional. Sus Fuentes Plurales de Construccion. Plaza y
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Las orientaciones de esta politica migratoria fueron recogidas
en el Libro de la Defensa 2010, en cuyo texto se reconoce que a
partir del afio 2008 la politica para atender a la “nueva migraciéon”
debe considerar los siguientes criterios:

Chile es un pais de acogida, abierto a la inmigracién, que
debe integrar y aceptar positivamente al migrante dentro
de la sociedad, para lo cual debe generar acuerdos interna-
cionales entre paifses de origen y de acogida, no renuncian-
do a su derecho de un marco juridico que oriente la entrada
al territorio cuando sea inevitable. Por otro lado, debera
promover la migracién segura previniendo y sancionando
el tréfico ilicito de inmigrantes y, al mismo tiempo, estable-
cer condiciones claras para asilados y refugiados'®.

Concluida la saga de los gobiernos concertacionistas, el pre-
sidente Sebastidn Pifiera (2010-2014), proveniente de la Alianza
por Chile, retoma los temas migratorios destacando dos acciones
centrales: la dictacién de la Ley N° 20.430 sobre refugiados y el
envio al Congreso Nacional de un nuevo proyecto de ley sobre
migraciones.

Por la ley N° 20.430 se legisl6 sobre normas para la proteccién
de refugiados y por el Decreto 837 se aprobé el reglamento de la
mencionada ley. La ley especifica el concepto de refugiado esta-
bleciendo que serdn reconocidos como refugiados los extranjeros
que se encuentren en una de las siguientes situaciones: sean per-
seguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas; los que hayan
huido de su pais de nacionalidad o residencia habitual y cuya
vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la vio-
lacién masiva de los derechos humanos; quienes carezcan de na-

Valdés Editores. México. 2011. Sefialan estos autores que, hoy dia, en las socie-
dades de acogida la asimilacién y el multiculturalismo se han transformado
en un proceso “...en donde los migrantes y sus descendientes crean nuevas
identidades con aspectos tanto de la sociedad de destino como de la de origen;
pero no de manera disonante, sino como una unidad propia”. p. 148.

195 MDN. Libro. Op. Cit. pp. 72-73.
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cionalidad; los que al momento de abandonar su pais de naciona-
lidad o residencia habitual no poseian la condicién de refugiado
y posteriormente cumplan con las condiciones de inclusién, como
consecuencia de acontecimientos ocurridos con posterioridad a su
salida'®.

La elaboracion del proyecto de ley sobre migraciones fue dele-
gado en el Ministerio del Interior, Departamento de Extranjeria, y
fue enviado por el Ejecutivo en junio de 2013 al Congreso Nacio-
nal para el inicio de su discusién.

Una primera apreciacién general del proyecto de ley permi-
te catalogarlo como un proyecto mds bien de tipo técnico, pues
se concentra mayoritariamente en el tratamiento de los procesos
de visados y permanencia de extranjeros en el pais. No obstante,
en la presentacién que antecede al proyecto de ley, el presidente
enuncia ampliamente las carencias de la normativa vigente, in-
sistiendo en que esta nueva propuesta tiene como norte superar
tales vacios'’.

En el articulado, los preceptos que llaman la atencién son
los referidos a la integraciéon en donde se establece que el Esta-
do propenderd a la integracién del migrante, teniendo en cuenta
sus diferencias culturales. Asimismo, se considerard también la
contribucién que los extranjeros hagan al desarrollo del pais; se
promoverdn también las medidas conducentes a una migracién
segura. De manera especial se abordan los derechos de los mi-
grantes sean éstos referidos a temas laborales, de salud, de segu-
ridad social y educacién. Igualmente el tema de la reunificacién
familiar aparece como un derecho de vital relevancia. Todo lo an-
terior, siempre y cuando el migrante haya ingresado al pais de
manera regular y haya obtenido una visa que efectivamente le
garanticen estas prerrogativas'®.

1% GOBIERNO DE CHILE. Ley N° 20.430. Establece disposiciones sobre protec-
cién de refugiados. Santiago, 15 de abril de 2010. El texto cita lo dispuesto en
el articulo 2, numerales 1, 2, 3 y 4 de la mencionada ley.

197 PRESIDENCIA de la Reptblica. Mensaje del Presidente de la Reptblica con el
que inicia un Proyecto de Ley de Migracién y Extranjerfa. Santiago 20.05.2013.

198 Ibid.
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El proyecto fue enviado a la Cdmara de Diputados e ingresé
para primer trdmite constitucional el 4 de junio de 2013, en la se-
sion N° 32 de la legislatura 361'. Después de varios trdmites y
oficios en la Cdmara se trata el proyecto en la sesién N° 72, del 25
de septiembre de 2014, en que solicita el consentimiento de la Co-
misién de Derechos Humanos y Pueblos Originarios para que sea
“...remitido el proyecto de ley de Migracién y Extranjeria (boletin
NP° 8970-06), actualmente radicado en la Comisiéon de Gobierno
Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién, para efec-
tos de informarlo en calidad de comisién matriz”, pero no hubo
acuerdo®. En esta sesion fue la tltima vez que este proyecto de
ley de migracién estuvo en tabla, reactualizdndose en la sesién
N° 1, del 13 de marzo de 2018, con la Cuenta del Mensaje 002-
366 en que se hace presente la urgencia Simple, la cual se reitera
en la sesién N° 13, del 17 de abril de 2018, en que hace presente
la urgencia Simple*'. Como se explicard mds adelante, este es el
mismo proyecto que el presidente Pifiera anunci6 en abril 2018 y
que con algunas modificaciones pretende convertirse en la nueva
ley de migraciones y extranjeria.

En el segundo mandato de la presidenta Bachelet, si bien el
Ejecutivo tenfa como propdsito cambiar y actualizar la ley de mi-
graciones vigente desde 1975, solo realizé dos acciones adminis-
trativas importantes: la publicaciéon del Instructivo Presidencial
de 2015 y el envio de un nuevo proyecto sobre migraciones.

En el Instructivo Presidencial para la Politica Nacional Migra-
toria N° 5, del afo 2015, se sefialaba que se debia actualizar la nor-
mativa vigente porque sus objetivos respondian a concepciones
sociales, econémicas, politicas y culturales diferentes; razén por

19 CAMARA de Diputados. Sesién N° 32. Legislatura 361. Valparaiso. 2013. Dis-
ponible en https:/ /www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=10062%20&prmTIPO=-
TEXTOSESION. Consultada 20 de febrero de 2018.

20 CAMARA de Diputados. Sesién N° 72. Legislatura 362. Valparafso. 2014. Dis-
ponible en https:/ /www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=10770%20&prmTIPO=-
TEXTOSESION. Consultado 20 de febrero de 2014. pp. 5-17.

21 CAMARA de Diputados. Sesién N° 1. Legislatura 366. Valparafso. 2018. Dis-
ponible en https:/ /www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=12982%20&prmTIPO=-
TEXTOSESION. Consultado 21 de abril de 2018.
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la que “...las necesidades de la migracién actual hacen ineludible
contar con un nuevo modelo migratorio, basado en un enfoque de
derechos humanos”, cuyos ejes centrales deben estar enfocados
transversalmente en derechos humanos, derechos de género, en
principios de no discriminacién, en justicia en igualdad de con-
diciones, en considerar el trabajo como mecanismo de insercién
social, en el respeto de la interculturalidad, en convertir a Chile en
un pais de asilo y refugio, entre otros principios®?.

Con respecto al nuevo proyecto migratorio, no hubo proposicio-
nes concretas para enviar un proyecto al Congreso Nacional hasta
2017. En efecto, el proyecto se envid a tramite constitucional a la
Cédmara de Diputados el 23 de agosto de 2017, en la Sesién N° 1,
Legislatura 365, y durante todo el periodo legislativo se trat6 en va-
rias sesiones, siendo lo més relevante el informe que la Comisién
elaboré y que fue conocido en la sesién del 12 de enero de 2018. Sin
embargo, a partir del 18 de enero de este mismo afio, el proyecto
quedé en primer tramite constitucional, con urgencia Simple®®.

En marzo de 2018 asumié como presidente de la Reptblica
Sebastidn Pifiera y dentro de sus prioridades de gobierno figura la
situacién de la “Nueva Inmigracién” y las politicas que deberian
aplicarse para dar una justa solucién a este problema pafs.

Por tal razén, el proyecto de ley que habia sido enviado a la
Céamara de Diputados en la primera presidencia del presidente
Pifiera en el afio 2013, y que habia quedado con tramitacién pen-
diente en septiembre del afio 2014, fue reactivado en marzo de
2018 como se sefialé anteriormente®®.

Este nuevo proyecto de ley sobre migraciones tiene como base
el proyecto que en 2013 presento el presidente Pifiera, recogien-

22 GABINETE Presidencial. Instructivo Presidencial sobre Politica Nacional
Migratoria. 6 de noviembre de 2015. Santiago. 2015. Disponible en http://
migrantes.mineduc.cl/ wp-content/uploads/sites/88/2017 /04 /6-Instructi-
vo-Presidencial-Migracién.pdf. Consultado 20 de febrero de 2018.

2 CAMARA de Diputados. Proyectos de Ley. Valparaiso. 2018. Disponible en
https:/ /www.camara.cl/ pley/ pley_detalle.aspx?prmID=11905. Consultado.
20 de febrero de 2018.

204 Ver notas 200 y 201.
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do algunos elementos del proyecto de 2017 del Gobierno anterior,
pero sustancialmente pretende legislar sobre una politica migra-
toria moderna que fomente la “...migracién segura, ordenada y
regular, adecudndose a los tiempos actuales y a las necesidades del
pais, pero sin nunca perder de vista los derechos y la proteccién de
los migrantes”®®, y que, ademds se fundamenta en los siguientes
principios: sentido de urgencia, debido al aumento exponencial
que han tenido los extranjeros avecindados en el pafs; migracién
segura, ordenada y regular, que asegure el legitimo derecho del Es-
tado y los ciudadanos para reglamentar el ingreso y permanencia
de los extranjeros; igualdad de derechos y obligaciones, cautelan-
do que chilenos y extranjeros tengan presente los deberes y obliga-
ciones establecidos en la Constitucién Politica de la Reptiblica y las
leyes; e integracién, aspecto que el Estado considera relevante en
el aporte al desarrollo social, cultural y econémico®®.

Por otra parte, el proyecto en cuestién pretende desarrollar
los siguientes objetivos centrales: acoger y dar un trato justo y
humano a los migrantes regulares y a los perseguidos que lleguen
a Chile y accionar con mano dura frente al trafico de migrantes
estableciendo acciones eficientes y seguras para luchar contra el
ingreso irregular y clandestino al pais®”.

En cuanto a las indicaciones que modernizarédn la ley de Mi-
graciones y Extranjeria pueden resumirse en que por medio del
Consejo de Migraciones se formulard y actualizard “...sistemd-
ticamente y de forma periddica una politica migratoria clara y
transparente para nuestro pais”, la cual se llevarad adelante por el
Servicio Nacional de Migraciones que actuard como ejecutor.

205 MINISTERIO del Interior. Subsecretaria del Interior. Nueva Ley de Migracién.
Santiago. 2018. Disponible en https://www.gob.cl/nuevaleydemigracion/.
Consultado. 15 de abril de 2018.

206 Tbid.

207 MINISTERIO del Interior. Subsecretaria del Interior. Minuta: Reforma Migra-
toria y Politica Nacional de Migraciones y Extranjeria. Santiago 2018. Dispo-
nible en https://cdn.digital.gob.cl/filer_public/b0/09/b0099d94-2ac5-44b9-
9421-5{8f37cf4fc5/nueva_ley_de_migracion.pdf. Consultado. 18 de abril de
2018. En adelante toda mencién a este documento proviene de esta misma
fuente, salvo indicacién en contrario.
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La nueva ley propone tres categorias generales de visa migra-
toria para el ingreso de los extranjeros a Chile: Turismo o Perma-
nencia Transitoria, Residencia Temporal, Residencia Definitiva y
con esta tltima, después de cinco afios, se podra optar a la nacio-
nalidad chilena. Asimismo, la ley se encarga de garantizar a los
migrantes, cualesquiera sea su condicién migratoria, que tendrdn
derecho y acceso a la salud como todo chileno; también establece
garantias para que los menores de edad, independientemente de
la condicién migratoria de los padres, tengan derecho y acceso
a la educacion; y ademds, se indica que la ley instituye derecho
y acceso a la seguridad social y otros beneficios de cargo fiscal,
siempre que su residencia regular en el pafs tenga un minimo de
dos afios.

Otros aspectos singulares de este proyecto de ley son la crea-
cién del Registro Nacional de Extranjeros, que almacenara los
datos de identificacién, categorias migratorias y otra informacién
principal de los migrantes, y un moderno sistema de revalidacién
de titulos académicos y profesionales que hoy solo se puede efec-
tuar por la Universidad de Chile o mediante convenios interna-
cionales®®.

Entre las indicaciones de cardcter administrativo y de control
de la migracién, el gobierno propone que la obtencién de una
visa de residencia temporal solo se podrd solicitar fuera de Chi-
le, prohibiendo el cambio de calidad migratoria de turista a resi-
dente temporal estando en Chile. Por otra parte, se eliminan las
sanciones penales para los migrantes infractores y se recoge “...
el principio del derecho internacional, contenido en el proyecto
presentado por el Gobierno anterior, de que la migracién irregu-
lar no es, por si misma, constitutiva de delito”. Y con respecto a
los extranjeros que sean sorprendidos cometiendo delitos como:
entrada al pafs eludiendo el control migratorio por pasos legales
o no habilitados; e ingreso con documentos falsos, adulterados o

208 Ibid. La propuesta amplia el sistema de revalidacién a las universidades que
se encuentren acreditadas por mds de seis afios o en el tramo equivalente de
acreditacién, tendrdn la atribucién de revalidar y convalidar titulos obtenidos
en el extranjero.
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expedidos a nombre de otra persona, en ambos casos serdn reem-
barcados o reconducidos a la frontera previa identificacién.

Entre las indicaciones también figuran otras disposiciones re-
lativas a la obtencién de visas, especificamente para las llamadas
visas temporarias, las cuales serdn de tres clases y entrardn en
vigencia el 1 de agosto de 2018.

Se propone reformular el sistema de visas temporarias que
fueron creadas por via administrativa para que los turistas, que
estuviesen en el pais, pudieran cambiar su calidad migratoria pa-
sando a ser residentes. A partir del 23 de abril de 2018 se elimi-
na la posibilidad de solicitar el visado temporario en Chile por
motivos laborales poniéndose en practica una nueva disposicién
relativa a la obtencién de la Visa Temporaria de Oportunidades, la
cual se deberd solicitar fuera de Chile y que estard dirigida a todos
los extranjeros de diferentes paises que en calidad de migrantes
deseen venir a Chile a ”... emprender y trabajar por un periodo
de 12 meses, prorrogable por una vez, y dando luego paso a la
posibilidad de pedir la Residencia Definitiva”®.

Asimismo, se establecen otras dos Visas Temporarias, una con
Orientacién Internacional y la otra de cardcter Nacional. La Visa
Temporaria de Orientacién Internacional debera solicitarse fuera
de Chile otorgdndose automdticamente por 12 meses pudiendo
prorrogarse por otro periodo, con la posibilidad de pedir la Re-
sidencia Definitiva, “...a aquellos extranjeros que cuenten con un
postgrado en universidades que se encuentren en los primeros
200 lugares del mundo segtin el QS World University Rankings y
deseen emprender y trabajar en nuestro pais”, en tanto que la Visa
Temporaria de Orientacién Nacional se solicita en Chile y podran
postular a ella los “...extranjeros que obtengan postgrados en uni-
versidades chilenas acreditadas y deseen emprender y trabajar en
Chile”. La Visa se otorgard automdticamente por un periodo de 12

29 COOPERATIVA. Ley de Migracién: El proyecto con que el Presidente Pifiera
quiere “ordenar la casa”. Santiago. 2018. Disponible en http:/ /www.coope-
rativa.cl/noticias/ pais/poblacion/inmigrantes /ley-de-migracion-el-proyec-
to-con-que-el-presidente-pinera-quiere /2018-04-09/120528.html. Consultado
12 de abril de 2018.
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meses y podrd se prorrogada por una vez para luego obtener la
Residencia Definitiva®".

También, por via administrativa, se contempla reformular el
sistema de obtencién de visas para ciudadanos haitianos y vene-
zolanos.

Para el caso de nacionales de Hait{, se dispone que a contar del
16 de abril de 2018 deberdn obtener una Visa Consular de Turismo
Simple, con derecho a ingreso y permanencia en Chile por un pe-
riodo méximo de 30 dias, con fines de turismo, recreacién, depor-
tes, visitas familiares y otros similares “...sin propésito de inmi-
gracién, residencia o desarrollo de actividades remuneradas”?".
No obstante, en forma paralela los ciudadanos haitianos podran
solicitar en el consulado chileno en Haiti un Visado Humanitario
de Reunificacién Familiar de 12 meses de duracién para efectos de
regular los flujos de personas y resguardar las condiciones de su
movilidad hacia Chile?"2.

Respecto de los ciudadanos venezolanos, el Gobierno consi-
der6 que en razén de la crisis democrdtica por la que actualmente
atraviesa Venezuela, y que afecta gravemente a los nacionales de
un pais que acogidé a muchos chilenos que buscaban refugio en
sus fronteras, se crea una Visa de Responsabilidad Democrética
que podré ser solicitada a contar del 16 de abril de 2018 por “...
los nacionales venezolanos, que no posean antecedentes penales,
la que deberd ser solicitada ante la autoridad consular chilena en
Venezuela y otorgard un permiso de residencia temporal por un
aflo, prorrogable por una vez” 2%,

Establecidas las categorfas migratorias y como una forma de
facilitar su implementacién y, al mismo tiempo, iniciar la trami-
tacion de la nueva ley de migraciones moderna en forma orde-
nada, el Gobierno se propuso abrir un proceso de regularizacién
extraordinario con el objetivo de equilibrar el legitimo derecho

20 Ibid.
2 Ibid.
212 MINISTERIO. Loc. Cit.
23 Ibid.
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del Estado de normar el ingreso de los extranjeros que ingresan
y permanecen en el pafs, respetando y garantizando sus derechos
fundamentales y “...la mitigacién de los riesgos asociados con el
movimiento de personas, para asi reducir la migracién irregular y
reprimir las actividades transfronterizas ilicitas”?'.

El proceso de regularizacién migratoria tiene su base en el
objetivo del Gobierno de establecer una migracién segura, or-
denada y regular que permitird a todos los extranjeros que se
encuentran residiendo de forma irregular en el pafs tengan la
oportunidad de estabilizar su situacién insertdndose en la so-
ciedad, en el mercado de trabajo, con lo que podrdn aportar
al desarrollo del pafs, lo que facilitard su acceso a un visado
temporario y, ademds, contar con una cédula de identidad que
aparte de identificarlos como residentes, les brindara la opor-
tunidad de compartir social y culturalmente cumpliendo con la
legislacién migratoria®®.

Las caracteristicas de este nuevo proceso de regularizacion de
extranjeros presentes en Chile se pueden observar en la Tabla N°
6 que sigue

24 Ibid.

25 DEPARTAMENTO de Extranjeria. Preguntas y respuestas oficiales sobre Pro-
ceso de Regularizacién Migratoria. 2018. Disponible en
http:/ /www.extranjeria.gob.cl/noticias/2018/04 /13 / preguntas-y-respues-
tas-oficiales-sobre-proceso-de-regularizacion-migratoria-2018/.  Consultado
15 de abril de 2018.
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TABLA N° 6

Proceso de regularizacion migratoria.
Extranjeros residentes en Chile a abril 2018

N° | Ingreso al pais Situacion de Permanencia | Trimite Administrativo
Normal hasta Reeist 1
egistrarse para regula-
1 el 8 de abril de Irregular . & it p &
rizar situacion
2018
Registrarse y solicitar
ante la Subsecretaria del
Irregular elu- i i K
. Interior permiso de resi-
2 diendo control Irregular . .
i oratori dencia temporaria. Pla-
migratorio
& zo 30 dias a contar del
23 de abril de 2018
Registrarse y solicitar
ante la Subsecretaria del
. Permiso de turismo o Interior permiso de resi-
3 Turista L . . .
visacién vencido dencia temporaria. Plazo
90 dias corridos a contar
del 23 de abril de 2018
Registrarse solicitar
Residente con permiso & Y .
. ante la Subsecretaria del
vigente que desarrolla . . .
A Interior permiso de resi-
4 Normal actividades remuneradas . .
. . .| dencia temporaria. Plazo
sin autorizacion migratoria . .
correspondiente 90 dias corridos a contar
T ndien
p del 23 de abril de 2018
Registrarse y solicitar
ante la Subsecretaria del
5 Turist Permiso de turismo vigente | Interior permiso de resi-
urista
al 8 de abril de 2018 dencia temporaria. Plazo
90 dias corridos a contar
del 23 de abril de 2018
Registrarse y solicitar
ante la Subsecretaria del
Normal hasta Solicitud de visacion Interi iso d .
nterior permiso de resi-
6 el 8 de abril de | de residencia o reconsidera- . P .
L . dencia temporaria. Plazo
2018 cién actualmente en tramite B .
90 dias corridos a contar
del 23 de abril de 2018

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Minuta: Reforma Migratoria y
Politica Nacional de Migraciones y Extranjerfa 2018.

116




Chile: sociedad receptora de migrantes en el siglo XXI...

Desde luego, las disposiciones que favorecen la regularizaciéon
de los migrantes que se encuentran en el pais en forma irregular
no estard disponible para aquellos extranjeros que se encuentren
en las situaciones que se describen a continuacién en la Tabla N° 7

TABLA N° 7
Proceso de regularizacién migratoria 2018. Extranjeros
no considerados para permiso de residencia

N° | Situacion por la que no se concede permiso temporario de residencia

1 Extranjeros que propaguen o fomenten de palabra o por escrito o por cual-
quier otro medio doctrinas que tiendan a destruir o alterar por la violen-
cia, el orden social del pais o su sistema de gobierno.

2 Extranjeros con reputacion de agitadores o activistas y, en general, los que
ejecuten hechos que las leyes chilenas califiquen de delito contra la se-
guridad exterior, la soberania nacional, la seguridad interior o el orden
publico del pais y los que realicen actos contrarios a los intereses de Chile
o constituyan un peligro para el Estado.

3 Extranjeros dedicados al comercio o trafico ilicito de drogas o armas, al
contrabando, al tréfico ilegal de migrantes y trata de personas.

4 Extranjeros condenados o actualmente procesados por delitos comunes
que la ley chilena califique de crimenes y a los préfugos de la justicia por
delitos no politicos.

5 Extranjeros que hayan sido expulsados u obligados al abandono del pais
por decreto supremo sin que previamente se haya derogado el respectivo
decreto, a los condenados o actualmente procesados por delitos comunes
que la ley chilena califique de simples delitos o a los que hayan salido de
Chile por disposicién del Gobierno, y a los expulsados de otro pais por
autoridad competente.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Minuta: Reforma Migratoria y
Politica Nacional de Migraciones y Extranjerfa 2018.

Las disposiciones del Gobierno para enfrentar el proceso de
regularizacion establecen que aquellos extranjeros que estdn con
residencia irregular y que no presenten solicitudes para regula-
rizar su situacién en los plazos establecidos para el tramite ad-
ministrativo serdn expulsados del pafs, como también serdn ex-
pulsados los que presenten solicitudes con declaraciones falsas,
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documentos de identidad falsificados, adulterados o expedidos a
nombre de otra persona?®.

Sobre el proceso de regularizaciéon de migrantes la prensa y
los noticieros de televisién han informado profusamente del ini-
cio y desarrollo durante el mes de abril de 2018. Segtin datos ofi-
ciales, hasta el 2 de mayo se habian registrado 77.262 extranjeros,
siendo los ciudadanos que registran el mayor ntiimero de inscritos
los de Haiti con 27.961 inscripciones; los de Venezuela con 13.719;
los de Perti con 11.088; los de Bolivia con 5.555; los de Reptblica
Dominicana con 5.253; los de Cuba con 3.058; los de Ecuador con
1.547; los de Argentina con 247; y los de otros paises con menos
de 100 inscritos®"’.

Por dltimo, la informacién del gobierno, de 24 de mayo de
2018, al cumplirse un mes del inicio del proceso de regularizaciéon
indica que se habian inscrito 125.578 extranjeros que querian nor-
malizar su situacién. De los que se han inscrito. “...112.929 extran-
jeros ingresaron por pasos habilitados, mientras que 12.649 lo hi-
cieron por pasos no habilitados [y respecto de su nacionalidad] se
informé que las personas provenientes de Haiti, Venezuela, Perd,
Colombia y Bolivia concentran el 87% del total de inscritos para
regularizar su situacion”?'®.

Expirado el plazo establecido para solicitar permisos de resi-
dencia en el pafs, a través de la via de regularizacién migratoria,
el Gobierno anuncié que entre el 23 de abril y el 23 de julio de
2018 se inscribieron 264.257 extranjeros para solucionar su situa-
cién migratoria. No obstante, esta cifra incluye 155.707 extranje-

26 MINISTERIO. Loc. Cit.

27 DIARIO FINANCIERO. Pifiera entrega balance de regularizacion: se han re-
gistrado 77.262 inmigrantes. Santiago. 2018. Disponible en https://www.
df.cl/noticias/economia-y-politica/gobierno/ pinera-entrega-balance-de-re-
gularizacion-se-han-registrado-77-262 /2018-05-03 /095125.html. Consultado 6
de mayo de 2018.

218 MINISTERIO del Interior. Gobierno confirma més de 125 mil inscritos durante
primeros 30 dias del proceso de regularizacién de migrantes. Santiago. 2018.
Disponible en http:/ /subinterior.gob.cl/noticias/2018/05/24 / gobierno-con-
firma-mas-de-125-mil-inscritos-durante-primeros-30-dias-del-proceso-de-re-
gularizacion-de-migrantes/. Consultado 27 de mayo de 2018.
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ros que participaron del proceso regulatorio y 108.550 inmigran-
tes que optaron a regularizar su permanencia en el pais por vias
formales®"’.

Los 155.707 extranjeros que solicitaron visa de residencia a
través del proceso de regularizacion se dividen en cuanto a sexo
en 87.353 hombres y 68.354 mujeres y, en cuanto a edad, 139.420
de ellos son mayores de edad y 16.287 menores de edad®®.

Con respecto a la nacionalidad de los extranjeros que solici-
taron regularizacién se ubican, en primer lugar, 49.828 haitianos,
seguido de 31.682 venezolanos, 22.819 peruanos, 17.968 colombia-
nos, 14.941 bolivianos, 6.767 dominicanos, 5.451 cubanos, 3.382
ecuatorianos y 2.382 de otras nacionalidades®'.

El Gobierno espera que con el proceso de regularizacién la
situacién de los migrantes esté mds clara, pues el objetivo es tra-
mitar el nuevo proyecto de ley migratoria con un panorama ins-
titucional flexible, que resguarde adecuadamente los legitimos
intereses del pais y los derechos de los migrantes.

Como se ha mencionado, Chile se ha transformado en una so-
ciedad de acogida atractiva para los migrantes de la regién lati-
noamericana y se espera que en el futuro con la nueva legislacién
migratoria en curso, de alcance moderno, con caracteristicas de
flexibilidad, funcionalidad y diversidad se pueda ofrecer a los mi-
grantes un espacio para su insercién segura, ordenada y regular
en la sociedad chilena del siglo XXL

219 MINISTERIO del Interior. Presidente Pifiera inauguré nueva oficina de Extran-
jerfa y Migracién y dio a conocer balance del proceso de regularizacién. Santia-
go. 2018. Disponble en http:/ /subinterior.gob.cl/sin-categoria/2018/07/25/
presidente-pinera-inauguro-nueva-oficina-de-extranjeria-y-migra-
cion-y-dio-a-conocer-balance-del-proceso-de-regularizacion/. Consultado 27
de julio de 2018.

20 Ibid.

21 VEDOYA, S. 2018. La Tercera. Solicitudes de regularizacién llegan a la mitad
de las estimaciones. Disponible en https://www.latercera.com/nacional/
noticia/solicitudes-regularizacion-llegan-la-mitad-las-estimaciones /257148 /.
Consultado 29 de julio 2018.
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Las migraciones internacionales se han posicionado en la
agenda de todos los pafses del planeta conjuntamente con la glo-
balizacién y la mundializaciéon de la economia. Esta situacién ha
determinado que exista una nueva era en la historia de las mi-
graciones internacionales, razén por la que los gobiernos, en su
mayoria, han debido tomar diversas medidas, tanto a nivel de
las relaciones politicas internacionales como en el concierto de su
propia politica migratoria. De esta forma, en el escenario interna-
cional y nacional, a comienzos del siglo XXI se han posicionado
diversas opiniones: algunas tradicionales que no son proclives a
la entrada de extranjeros, que favorecen el control migratorio y
el resguardo de la soberania y otras mas modernas que son par-
tidarias de una migraciéon regulada, con normas que garanticen
los derechos, la multiculturalidad y la insercién de los migrantes.

Asimismo, el espacio geogréfico de la América Latina ya se ha
constituido en un corredor que conduce a los migrantes a buscar
sociedades receptoras atractivas que, fundamentalmente, les pro-
porcionen condiciones de vida con mayor bienestar dado los ava-
tares que en sus paises de origen han debido enfrentar. No obstan-
te, las normativas internacionales para el transito de migrantes no
logran dar fluidez a estos movimientos. Las legislaciones particu-
lares de cada pais presentan diferentes sistemas o condiciones de
ingreso. Unos mds permisivos y otros con mayores restricciones.

Chile, después de més de 200 afios de vida republicana, en los
que el proceso de incorporacién de extranjeros al pais ha pasado
por diversas etapas, aunque siempre asociadas al ritmo de de-
sarrollo, ha enfrentado este constante movimiento de poblacién
con politicas migratorias selectivas, cuyos programas estaban
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destinados a dar facilidades de insercién, algunas veces a colo-
nos para poblar y trabajar tierras cultivables; en otras a obreros
industriales con el fin de activar el desarrollo industrial; asf como
también a dar refugio a diversos grupos de personas que en sus
respectivos paises tenfan problemas de orden politico. Sin em-
bargo, esas medidas tomadas por los gobiernos para atraer inmi-
grantes siempre fueron superadas por la migracién individual,
libre y espontanea.

En los inicios del siglo XXI, Chile se ha transformado en una
sociedad de acogida atractiva para los migrantes de la regién
latinoamericana debido a su estabilidad democrética, a las le-
yes sociales y de derechos humanos que se han dictado, y a las
posibilidades de crecimiento econémico. Este contexto ha de-
terminado que el pais se enfrente a un panorama diferente que
se ha denominado “nueva inmigracién”, en contraposicién a la
migracién tradicional de los siglos XIX y XX. Sus principales ca-
racteristicas son su espontaneidad, su finalidad eminentemente
laboral, con un tipo de migrantes cuya principal caracteristica
es que su procedencia es latinoamericana, con costumbres so-
ciales y laborales de tipo urbano, que se compone mayoritaria-
mente de mujeres y que se incorpora al pafs en un mercado de
trabajo en el que desarrollan labores relacionadas con la mano
de obra para el drea de la construccién, la industria y en servi-
cios domésticos.

La presencia de esta “nueva inmigracién” pone en tension la
normativa y politicas administrativas vigentes, que corresponden
a otra realidad pafs, con el masivo ingreso y permanencia de los
extranjeros en el territorio nacional. Por tanto, se puede advertir
que el sistema presenta ambigiiedades que el gobierno del pre-
sidente Sebastidn Pifiera deberd asumir dictando una legislacién
migratoria moderna en sus principios, flexible en sus categorias
migratorias, funcional en cuanto a lo social y diversa para facilitar
espacios de multiculturalidad.

En esa ecuacién, que debe considerar esos cuatro puntos, esta-
ran las claves de la futura politica migratoria que deberia aplicar
el pafs. Si la politica no es realista y no se adectda a los requeri-
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mientos actuales de los movimientos migratorios internacionales
y regionales, seguramente un control de entrada rigido no va a
detener el flujo migratorio ya instalado estructuralmente y solo
podria convertir un movimiento legal en una practica de entrada
ilegal.
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ANEXO N°1
Poblacion chilena y extranjera 1854-2017

Censo | Pob. Total | Pob. Ext. % Euro- | America- | Otros %
peos % nos %
1854 1.439.120 19.669 1.36 36.7 58.4 4.8
1865 1.819.223 21.982 1.20 53.7 414 49
1875 2.075.071 25.189 1.21 62.3 33.0 4.7
1885 2.575.320 87.077 3.38 30.1 67.2 2.7
1895 2.712.145 79.056 291 55.4 41.8 2.8
1907 3.249.279 134.524 4.14 53.3 42.7 4.1
1920 3.753.799 120.436 3.20 59.9 31.2 9.0
1930 4.287.445 105.463 2.46 63.8 24.6 11.5
1940 5.023.539 107.273 2.14 67.2 21.7 11.1
1952 5.932.995 103.878 1.75 55.9 23.4 20.7
1960 7.374115 104.853 1.42 60.9 26.1 13.0
1970 8.884.768 90.441 1.02 53.3 34.4 12.3
1982 11.275440 84.345 0.75 31.8 54.5 13.7
1992 13.348.401 114.597 0.86 20.1 65.1 14.8
2002 15.116.435 184.464 1.22 17.2 71.8 11.0
2012 16.572.475 339.536 2.04 10.5 80.6 8.9
2017 17.574.003 746.465 4.24 s/i 81.3 s/i

Fuentes: Elaboracién propia con datos de Censos de Poblacién (1854-2017). Insti-
tuto Nacional de Estadisticas (INE); Libro de la Defensa 2010; Radio BIOBIOCHI-
LE y Diario Pulso. Economia y Negocio®.

22 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. Censos de Poblacién 1854-2012.
Disponible en
http:/ /historico.ine.cl/ canales/ chile_estadistico/censos/censo_pobla-
cion_vivienda.php Consultado 24 de octubre de 2017, MDN. Op. Cit. 2010,
p- 74. Santiago, marzo 2012, p. 12. INE revela los resultados definitivos del
Censo 2017, disponible en http://www.biobiochile.cl/noticias/nacional /
chile/2017/12/22/ine-revela-los-primeros-resultados-definitivos-del-cen-
50-2017.shtml Consultado 27 de diciembre de 2017; Censo 2017: Gobierno es-
tima que poblacién extranjera llegaria a las 600 mil personas. Disponible en
http:/ /www.pulso.cl/economia-dinero/censo-2017-gobierno-estima-pobla-
cion-extranjera-llegaria-las-600-mil-personas/# Consultado 19 de marzo de
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Nota: En la informacién entregada por el INE para el Censo

de 2017 se sefialan las nacionalidades latinoamericanas con 81.3%
y se mencionan, Otro pafs con 18.2% y Pais Ignorado, con 0.5%%**

223

2017. La informacién de la poblacién extranjera para el censo 2017 fue entrega-
da por el Director del INE el 4 de mayo de 2018.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. Censos de Poblacién 2017. Dis-
ponible en http://www.censo2017.cl/descargas/home/sintesis-de-resulta-
dos-censo02017.pdf . Consultado 26 de mayo 2018.
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