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INTRODUCCION

El interés que motiva el desarrollo de esta Investigacion radica en
- a juicio de los investigadores - la confusion que existe en el ambito
académico y politico sobre qué es una Comunidad de Defensa y cuales
son sus principales implicancias.

Un ejemplo de lo antes sefalado lo constituye la propia
convocatoria que hace este Concurso de Investigacion, cuando en la
fundamentacion del Tema se indica que respecto de la Comunidad
de Defensa se debe “proponer su conformacion, funciones, aspectos
legales, etc.”.

Por otra parte, el hecho de que la Seguridad y la Defensa
sean funciones primarias del Estado y una responsabilidad de toda
la sociedad!, y no s6lo de los militares, en sentido genérico, lleva a
reflexionar sobre el rol que desempefia o que se espera que desempefie
esta Comunidad de Defensa, sobretodo en lo que respecta al desarrollo
del debate previo a la toma de decisiones por parte de la autoridad
competente.

Desde una perspectiva mas bien temporal, es menester destacar
que a comienzo de los afios noventa, coincidente con el proceso
de reinsercion democratica, eran muchas las personas que estaban
interesadas en la tematica de la seguridad y la defensa. Este hecho se
debid posiblemente al desconocimiento que el mundo civil tenia sobre
el mundo militar por una parte y, por otra, a la situacidn politica del
pais; ambos hechos coadyuvaron a la notable participacion de civiles
y militares en reuniones académicas, conferencias, foros y paneles, en
los que se exponian los distintos puntos de vista de personalidades
nacionales y extranjeras, donde ademas existia gran cobertura de los
medios de comunicacion.

Con el correr del tiempo la participacion fue mermando, llegandose
a lo que hoy es la situacion actual, en que la tematica de la seguridad
y la defensa es solo del interés de un grupo reducido de politicos,
académicos, especialistas, estudiosos y expertos.

1.-Mensaje Presidencial del 21 de Mayo de 1995 y Palabras iniciales del *“ Libro de la Defensa
Nacional”, 1997.
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En el prologo del “Libro de la Defensa de Chile” de 1997,
el entonces Ministro de Defensa Edmundo Pérez Yoma sefiald que
dicha publicacidon constituia “un paso significativo en la perspectiva
de ir construyendo una dinamica Comunidad de Defensa Nacional™?,
definiendo ésta “como la convergencia de actores civiles y militares en
un mismo campo de interés y colaboracion’, que se caracterice por “un
animo dispuesto a comprender mas que a prejuzgar, a concordar mas
que a discrepar, a converger mas que a divergir’™.

Esportodo lo anterior, que el objetivo general de esta Investigacion
es analizar la existencia, composicion e importancia en la vida nacional
de la “comunidad de defensa”, asi como también el aporte que ella ha

hecho a la defensa nacional.

Por su parte, los objetivos especificos determinados son los que a
continuacion se detallan:

1. Definir y explicar el concepto de cultura de defensa, identificando
sus elementos constitutivos y su relacion con la nocion de
Comunidad de Defensa.

2. Definir y explicar el concepto de comunidad de defensa en Chile.

3. Analizar los aspectos y alcances practicos del concepto comunidad
de defensa, considerando su factibilidad legal, estructural y
organizacional.

4. Identificar a las instituciones, organismos ¢ integrantes, miembros
o participantes de la comunidad de defensa.

5. Establecer el ambito de accion de la comunidad de defensa.

6. Identificar, conocer y explicar la accion de los organismos e
instituciones vinculadas a la comunidad de defensa.

7. Establecer laimportancia e influencia de la comunidad de defensa en
el actual contexto democratico, referido a la toma de decisiones.

8. Establecer larelacion entre la comunidad de defensa y 1a formacion
de civiles en el area.

9. Establecer la relacién entre la Educacion Superior en Chile y el
proceso de formacion de civiles en defensa.

2.- “ Libro de la Defensa Nacional de Chile”. 1997, pag. 19.
3.- Ibidem.
4.- Ibidem.
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10. Analizar las principales experiencias en el proceso de formacion
de civiles en defensa en Chile’.

Desde la perspectiva metodoldgica, la delimitacion del tema
consider¢ el establecimiento de las variables de espacio, tiempo y lugar;
las que contextualizaron el estudio a partir de 1990 y en nuestro pais,
a partir de la experiencia recogida del proceso de formacion de civiles
asi como también, del rol desempefiado por los propios especialistas,
civiles y militares en una sociedad abierta y democratica.

Las caracteristicas de este tema hacen dificil establecer una
hipotesis de trabajo en los términos definidos por el método cientifico,
esto es como una proposicion formulada de tal manera que su verdad o
falsedad pueda verificarse por medio de la observacion cientifica.

Es importante dejar establecido entonces, que esta Investigacion
se inscribe en la tipologia de Investigaciones Exploratorias, para lo cual
se han definido las siguientes Preguntas Directrices:

1. ¢(Qué es cultura de defensa?

2. ¢Cuadles son los principales elementos que constituyen la cultura
de defensa?

3. (Existe en nuestro pais una cultura de defensa?

4. ;Qué relacion existe entre Cultura de Defensa y Comunidad de
Defensa?

5. (Como influye la nocién de Cultura de Defensa con la idea de
Comunidad de Defensa?

(Qué es la comunidad de defensa?
(Qué elementos componen la comunidad de defensa?

(Es posible estructurar y legalizar una comunidad de defensa?

© =N

(Qué tipo de formacion tienen los integrantes de la comunidad de
defensa?

5.-Originalmente, en el Proyecto de Investigacion se propuso como uno de los Objetivos Especificos
“analizar, en términos comparados, la comunidad de defensa y el proceso de formacion de
civiles en esta materia en Argentina y Per(”; sin embargo, realizada la investigacion se concluyo
que este aspecto no era pertinente ni contribuia al logro del objetivo general de ésta.
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10.

11.

12.

13.

14.

(Cual es el ambito de accion y competencia de la comunidad de
defensa?

(Qué rol desempefian los organismos ¢ instituciones vinculadas a
esta comunidad de defensa?

(Qué relacion existe entre comunidad de defensa y el proceso de
Formacioén de Civiles en Defensa?

(Qué importancia tiene la existencia de una comunidad de defensa
en el proceso de toma de decisiones?

(Qué rol desempefia la comunidad de defensa en la relacion civil-
militar y politico-militar?

Finalmente, la estructura capitular de este trabajo esta constituida

por dos capitulos correspondientes al Marco Tedrico y dos capitulos de
analisis.

La denominacion de los Capitulos es la siguiente:

- Capitulo 1: La Cultura de Defensa

- Capitulo 2: la Comunidad de Defensa

- Capitulo 3: Los Centros de Estudios Académicos: Actores
Principales

- Capitulo 4: Formacidn de Civiles en el ambito de la Defensa
en Chile

En la parte final, se exponen las principales Conclusiones.



CAPITULO I
LA CULTURA DE DEFENSA

A.-Aproximacion tedrico conceptual

La importancia que ha tenido el concepto de “cultura” en todas
las ciencias y disciplinas del saber, sobretodo aquellas insertas en la
categoria de ciencias humanas, se advierte a través del sinnimero de
definiciones que de ella se han elaborado. La innumerable lista de
definiciones conlleva en si a un interminable desfile de dimensiones de
este concepto, lo que hace poco probable lograr una simplificacion que
no excluya algunos de sus aspectos mas importantes.

Todo lo anterior lleva a examinar la similitud de las expresiones de
Cultura, pero también, las diferencias que entre ellas existen.

Desde la perspectiva metodoldgica, un ejercicio basico lo constituye
agrupar la heterogeneidad en categorias, de modo de unir elementos
relativamente homogéneos. Pero otro ejercicio es evidenciar e identificar
variables de andlisis que permitan (sin agrupar) ordenar el escenario
conceptual.

La diferencia entre una y otra opcidn, es que en el primer caso se
trata de una alternativa que al agrupar elementos de distinta naturaleza,
lleva implicita la idea de no poder moverlos una vez ubicados en una
categoria determinada. En cambio en la segunda opcion la sola definicion
de la variable de analisis permite ubicar un elemento en una u otra
variable segun sea el caso.

Al margen de la opcidn elegida por los investigadores, lo concreto
es que una de las dimensiones mas relevantes del concepto de cultura es
la relacion que existe en el eje de la “objetividad” y “subjetividad”.

Las definiciones mas cercanas a la “subjetividad” sefalan que
la cultura es “prevalente o exclusivamente una propiedad interior del
individuo, es cualquier cosa que caracteriza su personalidad y se puede
inferir indirectamente por su conducta exterior”.

6.- GALLINO, LUCIANO. “Diccionario de Sociologia”. Siglo XXI Editores. Primera Edicién en
Espaiiol, 1995. Pag.243.
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En esta acepcion esta considerada la expresion de “cultivacion”
y “educacion”, es decir, “el proceso de humanizaciéon del hombre, la
adquisicion y el desarrollo gradual de las facultades mas elevadas por
medio de la educacion, la filosofia, las artes’”, etc.

En cambio, en relacion a la “objetividad” o “cultura objetiva”, ésta
es definida como aquella “cultura que va mas alla del individuo, cuya
duracion supera incluso su vida, por cuanto se objetiva en un objeto
cualquiera™®.

Entonces, el asunto es que la cultura subjetiva esta ligada al
individuo, mientras que la cultura objetiva a los objetos, autbnomos y
externos al individuo.

Otra dimension conceptual es la que estd representada por el
eje que explica el aspecto “evolutivo” frente a aquel que sefala que
existe cierta “periodicidad” en los fenémenos culturales. (Dimension
“evolucion /periodicidad).

Asi también, existe una posicidon que indica los elementos
progresivos de la cultura, mientras otra sehala que en realidad lo que
hay es una equivalencia cualitativa en todas las culturas. (Dimension
“progresion/equivalencia cualitativa”).

La sintesis que se recoge ahora de estas nuevas posiciones es que
no existe una cultura con un estado mas avanzado de progreso respecto
de otra, lo que lleva a rechazar implicitamente la nocion de civilizacion.

Otra postura es la representada por la idea de “organicidad o
totalidad organica” de la cultura; en ésta se explica que “todo sistema
cultural asciende hacia alguna forma de integracion de sus componentes,
alcanza completa armonia por un breve periodo y luego declina o decae
hacia un estado de desintegracion™.

Esta posicion alude al hecho de que en todas las sociedades existen
formas de elaboracion artisticas, religiosas, literarias, rituales, cientificas,
técnicas, etc.

Con todo, la historia del concepto “cultura” ha cumplido con
una funcidn, la que ha sido identificar y especificar un espacio de la

7.- Ibidem.
8.- Op.Cit. Pag. 244.
9.- Op.Cit. Pag.245.
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realidad que considere tanto el sistema social como el sistema individual,

incluyendo los aspectos institucionales, nacionales y colectivos de los

seres humanos.

Asi entendida, la cultura corresponde al patrimonio intelectual
(subjetiva) y material (objetiva), heterogéneo, integrado, durable y sujeto
a transformaciones'®. Los elementos que constituyen esta definicion de
“cultura” se agrupan en tres grupos'!:

1.- Valores, normas, definiciones, lenguajes, simbolos, sefias, modelos
de comportamiento, técnicas mentales y corporales que poseen
funciones cognoscitivas, afectivas, valorativas, expresivas,
regulativas y manipulativas.

2.- Laobjetivacion, los soportes y los vehiculos materiales o corporales
de los elementos constitutivos de este patrimonio.

3.- Los medios materiales para la produccion y la reproduccion social
del hombre y que los miembros de una sociedad comparten en
diversa medida o pueden acceder de forma selectiva o apropiarse
bajo ciertas condiciones.

En esta nueva aproximacion se contemplan muchas de las propiedades'
que el concepto “cultura” esparce en sus numerosas definiciones, a saber:

1.- Que cada cultura es un producto historico que se desenvuelve
mediante el desarrollo interno y adquiere su propio ritmo de
desarrollo mediante los procesos de importacion cultural y de
aculturacion a lo largo del tiempo.

2.- Que la cultura estad formada de innumerables elementos ideoldgicos
y materiales que a pesar de ser heterogéneos, pueden alcanzar cierto
grado de integracion.

3.- Que el volumen total de la cultura que una generacion o un individuo
tiene a su disposicion es muy superior al que ésta produce, sobretodo
en ciencia y tecnologia, mas que en las expresiones artisticas.

10.- Op.Cit. Pag.243.
11.- Ibidem.
12.- Op.Cit. Pag.248.
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4.- Que los elementos no materiales de la cultura, como los valores,
simbolos, normas y lenguajes, son aprendidos por las personas con
base en su estructura bioldgica y fisiologica, tal como sucede con
los elementos materiales.

5.- Y finalmente, que cada individuo es capaz, desde el momento que
nace, de aprender la mayor parte de los elementos de todas las
culturas, condicion que se va perdiendo con los afios'.

Una ultima aproximacion, sefiala que la “cultura” proporciona
“significado, orientacion, contenido y eficacia a casi la totalidad de las
acciones humanas™'*.

En esta perspectiva, la “cultura” actia como factor de
humanizacion, de superacion de los vinculos que fueron establecidos
originalmente por la naturaleza y como el mayor factor de regulacion y
de control del comportamiento, en términos de relaciones sociales, de
intercambio de recursos, de sexualidad, etc.

En esta aproximacion también se deja ver el acercamiento que se
hizo en parrafos anteriores sobre la relacion “objetividad y subjetividad”.
De hecho, dependiendo de lo que se quiera destacar, la cultura aqui es
vista como un determinante del comportamiento o como un factor de
represion.

Ciertamente, el significado que encierra esta ultima acepcion esta
referido al proceso de humanizacion y/o socializacion del ser humano,
que lo lleva a alejarse de su estado natural.

B.-Significado y alcances del concepto “Cultura”

El primer alcance que se destaca de este concepto corresponde a la
siguiente aseveracion: “que la capacidad de crear y sustentar cultura es
propia y exclusiva de los seres humanos'”.

13.- En la década de los "70 las teorias antropoldgicas apuntaban a que la capacidad del individuo
por aprender cultura se iba perdiendo con los afios; pero ya en los 80 se concluyd que en
realidad la capacidad de aprender la cultura no se pierde, sino, lo que sucede es que en la medida
que avanzan los afios, el individuo es alcanzado por la generacion mas joven y, por consiguiente,
no alcanza a aprender todo lo de la generacion que le precede.

14.- Op. Cit. Pag.251.

15.- A pesar de que existen otros autores que reconocen que la cultura alude a tradiciones aprendidas
y socialmente adquiridas por los primates; haciendo una diferencia de lo que es la “cultura
humana”. HARRIS, MARVIN. “Introduccion a la Antropologia General”. Alianza Editorial.
Primera Reimpresion Espafia. 1999. Pag. 165.

12
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Cada grupo humano, como sociedad, posee su propia cultura
distinta respecto de las otras, lo que permite que cada individuo se
comporte de manera diferente frente a un mismo hecho social. Un
ejemplo simple lo constituye las diversas formas de “saludar”, las que
varian segun se trate de occidentales, hindues o rusos.

La cultura va mas alla que una coleccion de patrones culturales,
como el acto de saludar, sino, que “es la suma total integrada de rasgos
de conducta aprendida que son manifestados y compartidos por los
miembros de una sociedad”'®. De esta definicion se deriva el segundo
alcance: la importancia del aprendizaje.

Es esencial al concepto de “cultura” la eliminacion progresiva de
los instintos y reflejos innatos o de cualquier otra forma de conducta
originalmente biologica.

Por tanto, la cultura es el producto de la invencion social y se
constituye como “herencia social”, por cuanto, se transmite de generacion
en generacion, constituyendo el tercer alcance. Este proceso es conocido
como endoculturacion, que “consiste en la experiencia de aprendizaje
consciente e inconsciente a través de la cual la generacion de mas edad
invita, induce y obliga a la mas joven a adoptar los modos de pensar y
comportarse”'’ culturalmente aceptados, a través de la premiacion y el
castigo'®,

Este proceso de transmision, aprendido y no instintivo o imitado?,
se debe particularmente® a la complejidad y adaptabilidad del organismo
humano, gracias a la suma copulativa de su capacidad de raciocinio, la
posesion de un amplio lapso de memoria para almacenar detalles y el uso
de simbolos, como el lenguaje y la escritura.

16.- E. ADAMSON HOEBBEL. En: SHAPIRO, HARRY L. “Hombre, Cultura y Sociedad”. Fondo
de Cultura Econoémica. México. 1993. Pag.231.

17.-HARRIS, MARVIN. Op. Cit. Pag. 168.

18.- Es importante sefialar que en la sociedad moderna occidental, el proceso de “endoculturaciéon” ha
sufrido grandes problemas. De hecho, la replicacion de las pautas culturales de una generacion
a otra si bien nunca ha sido completa, en la actualidad es sorprendentemente débil. Esta carencia
de continuidad intergeneracional ha sido denominada como “abismo generacional”.

19,- Imitado como es el caso de las hormigas y aprendido, como es el caso de los chimpancés.

20.- Op. Cit. Pag. 233.
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En este contexto, entonces, es posible advertir que la cultura que
adquiere cualquier individuo existe ya antes de su nacimiento y persiste
después de su muerte. La persona humana es portadora de cultura, pero
ésta es supraindividual. Este es el cuarto alcance al concepto.

Por otra parte, también es posible aceptar que la “cultura” sea un
fendémeno mental®!, que consistiria en las ideas que las personas tienen
de como deberian actuar y pensar?.

Pero esta no es la Gnica manera de transmitir cultura. EI proceso
de “difusion” es otro mecanismo que permite trasmitir cultura de una
sociedad a otra distinta.

Un quinto alcance conceptual, es sefialar que las similitudes y
diferencias culturales son posible de explicar a través de los procesos
de endoculturacion y difusion, lo que lleva implicita la idea de que la
cultura se transmite tanto al interior de las sociedades como entre ellas.

Finalmente, y a modo de sintesis, la cultura es posible definirla
atendiendo las siguientes caracteristicas®:

1.- Se aprende: en esta proposicion la “cultura” corresponde a la parte
del ambiente que ha sido construida por el hombre, describiendo el
cuerpo total de creencias, comportamiento, saber, sanciones, valores
y objetivos que indican como es el modo de vida de una sociedad
determinada.

2.- Se deriva de componentes bioldgicos, ambientales, sicologicos e
histdricos de la existencia humana. En lo que se refiere a los
componentes bioldgicos y ambientales principalmente; importancia
fundamental tiene entonces entender al ser humano como un sistema
vivo y que ha alcanzado un grado tal de desarrollo, en términos
antropologicos se esta haciendo referencia al homo sapiens, que su
capacidad de razonar y de adaptarse al medio le han permitido crear
cultura; y en el segundo caso, es menester tener claridad sobre la

21.- HARRIS, MARVIN. Op. Cit. Pag.166.

22.- Pero a pesar de esto, es posible advertir que al interior de una misma sociedad existen patrones
de cultura caracteristicos a determinados grupos, lo que se conoce como ‘“subcultura”, asi
como también, que contradicen a los patrones de cultura de esta sociedad, lo que se denomina
“contracultura”

23.- HERSKOVITS, MELVILLE. “El Hombre y sus Obras”. Fondo de Cultura Econémica. Décima
Reimpresion. México. 1992. Pag.677.
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diferencia entre habitat, como estado natural, y ambiente, como lo

construido por el hombre.

Esta estructurada, es decir, no es la expresion aislada de una sociedad

determinada, estd compuesta por rasgos y conjunto de patrones

culturales.

Esta dividida en aspectos, es decir, en categorias donde se ha

dividido la cultura. Algunas de las categorias aceptadas son:

a.- Cultura Material: Tecnologia y Economia.

b.- Instituciones Sociales: Organizacion Social, Educacion y
Estructuras Politicas.

c.- El Hombre y el Universo: sistemas de Creencias y Control del
Poder.

d.- Estética: Artes Graficas y Plasticas, Folklore, Musica, Danza y
Drama.

e.- Lenguaje.

Es dinamica, es decir, que el cambio es una constante en la cultura.

Es variable: referida tanto a la dindmica cultural como a los medios

que permiten el cambio.

Presenta regularidades que permiten su analisis por medio de los

métodos de la ciencia, es decir, poniendo énfasis en la clasificacion

y en el analisis de las semejanzas y diferencias entre las formas

culturales, con el proposito de lograr generalizaciones que permitan

la prediccion en relacion con la cultura como un sistema.

Es instrumento por medio del cual el individuo se adapta a

su situacion total y le provee de medios de expresion creadora

(satisfaccion de necesidades).

C.- La Cultura de Defensa en Chile

Tal como se ha visto en parrafos precedentes, el solo intento de
conceptualizar en forma univoca el concepto de “cultura” resulta una
tarea dificil.

La gran variedad de definiciones han puesto en evidencia dos

cuestiones importantes. Por una parte, que este concepto ha sido tratado
en las diferentes disciplinas del saber, en las ciencias humanas o sociales
principalmente, lo que devela su importancia, y por otra, que en éste
coexisten una variada gama de dimensiones.
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La cultura comprende los procesos de educacion, humanizacion y
cultivacion, asi como también el de creacion (cultura objetiva y cultura
subjetiva). Ademas, implica el proceso de progreso y evolucion, lo que no
significa necesariamente que existan culturas mas o menos “avanzadas”
que otras, pero si que en todas ellas hay formas de elaboracion artistica,
religiosa, cientificas, literarias, técnicas, etc.

Por otra parte, las distintas acepciones de cultura coinciden en
la presencia de propiedades que ayudan a precisar el concepto, como
por ejemplo, que la cultura es un producto histérico, que esta formada
por innumerables tipos de elementos heterogéneos ¢ integrados a la vez;
que es mas de lo que puede tener un individuo o una generacion, que
tanto sus elementos materiales como no materiales son aprendidos y
que la capacidad de aprendizaje del individuo si bien nace con €l, se va
“perdiendo” con los afios.

Con todo, el concepto de cultura involucra el sucesivo proceso de
humanizacion, aquel por el cual el individuo se convierte en Ser Humano
y lo aleja de su condicién natural.

De este intento de conceptualizacion es posible advertir algunos
alcances. La cultura es producto de la capacidad propia y exclusiva que
tienen los seres humanos de crearla; que ésta es aprendida y se constituye
como parte de la herencia social que deja una generacion a otra; que
existe antes del nacimiento de una persona y que persiste mas alla de su
muerte, siendo el ser humano un mero portador de ella, tanto al interior
de las sociedades como entre sociedades.

Meridianamente aclarado el concepto, /como es posible enlazar
la expresion “Cultura de Defensa” con esta aproximacion tedrica sobre
“Cultura”?

Para esto, es necesario comprender qué es lo que se ha venido
entendiendo por Cultura de Defensa en Chile.

Para entender esta expresion, se han revisado los Discursos de
los Ministros de Defensa?* a partir de 1990, principalmente aquellos de
caracter oficial, excluyendo las ponencias a Seminarios. En esta revision,
y a pesar de la difusion que ha tenido esta expresion, resulta interesante

24.- Los Ministros de Defensa de Chile a partir de 1990 han sido los sefiores Patricio Rojas, Edmundo
Perez Yoma , Raul Troncoso, Florencio Guzman y Mario Fernandez.
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constatar que solo en uno de ellos se explicita el concepto de Cultura en
Defensa.

La Cultura de Defensa es definida por el Ministro Edmundo Pérez
Yoma el 2 de Agosto de 1999 en la Inauguracion del Magister en
“Seguridad y Defensa” de la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos®.

En esta ocasion se sefiald —en el marco de la Politica de Defensa-
lo fundamental que fue para el Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle el
concepto de Comunidad de Defensa. En este marco, se indicaba que la
Comunidad de Defensa, como tal, tenia varias dimensiones, siendo una
de ellas el que descanse en una Cultura de Defensa.

Al momento de explicitar esta idea, se acudi6 a la nocion de
Patrimonio Cultural de la Nacion, el que tendria diversos componentes,
tales como, la cultura artistica, la cultura cientifico-natural, la cultura
humanistica, la cultura cientifico-social, la cultura tecnologica y la
Cultura de Defensa.

Para precisar con mas detalle aun se agregd que la Cultura de
Defensa habia sido casi exclusiva del profesional militar, situacion que
se pudo deber al desinterés del mundo civil por este tema (la Seguridad
y la Defensa).

Y ésta es la tnica definicion oficial del Ministerio de Defensa que
se tiene de este concepto, a partir del estudio de los discursos de los
Ministros desde 1990 a la fecha.

Ahora bien, ;Cuales son los alcances conceptuales que se pueden
extraer de esta definicion?

En primer lugar, que existiria un estrecho vinculo entre Comunidad
de Defensa y Cultura de Defensa al sefialar que la primera sentaria sus
bases en la segunda.

En segundo lugar, que la Cultura de Defensa seria uno de los
componentes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Y en tercer lugar, que la Cultura de Defensa ha pertenecido casi
en exclusividad al profesional militar.

25.- Discurso leido por el sefior Angel Flisfisch en representacion del Ministro Edmundo Pérez Yoma
con ocasion de la Inauguracion del Magister de la ANPEE el dia 02 de Agosto de 1999. En:
Revista “Politica y Estrategia”, N° 78/1999. Pags. 163-172.
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Se analizara cada alcance conceptual.

El primer alcance sefiala que si la Comunidad de Defensa descansa
en la Cultura de Defensa, entonces, se esta estableciendo una relacion
causal entre ambos conceptos. Si existe Comunidad de Defensa es
porque existe Cultura de Defensa. Y si existe Cultura de Defensa,
entonces existe una Comunidad de Defensa.

La verdad sea dicha, no se observa evidencia empirica que sostenga
esta afirmacion. Mads aun, no es posible determinar que la existencia
de un grupo esté condicionada por la existencia previa de un tipo
determinado de cultura.

Pero mas aun, en esta afirmacidn se encuentra implicita la premisa
de que efectivamente existe una Comunidad de Defensa® y una Cultura
de Defensa, lo que es materia de discusion.

(Existe en Chile una Cultura de Defensa?

Si entendemos esta expresion a partir de los elementos que
constituyen la “cultura”, entonces tendriamos que indicar que existen en
primer lugar, valores, normas, definiciones, lenguajes, simbolos, sefas,
modelos de comportamiento, técnicas mentales y corporales que poseen
funciones cognoscitivas, afectivas, valorativas, expresivas, regulativas y
manipulativas en materias de Defensa.

Que en segundo lugar, existe un proceso de objetivacion, soportes
y vehiculos materiales de los elementos constitutivos de este patrimonio
y, finalmente, que existen los medios materiales para la produccién y la
reproduccion de la Defensa y que los miembros de esta sociedad — la
chilena - comparten en diversa medida o bien pueden acceder a ella de
forma selectiva o apropiarse bajo ciertas condiciones.

(Existe todo esto?

Bien, antes de responder, es necesario precisar y aclarar otro
problema conceptual que no es menor, ;qué se entiende por Defensa?

26.- Sobre la Comunidad de Defensa, ver Capitulo II de esta Investigacion.
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Para definir este concepto se utilizard la nocion de
“tridimensionalidad”?’, esto es, entender a la Defensa tanto como Funcién
de Estado, Sector de la Administracion del Estado y Campo de Accion,
todo lo cual implica “la manera como el Estado interviene en los temas
de Defensa Nacional .

Brevemente, la Funcion de Estado es la primera dimension de
este concepto y encuentra su base en el “estrecho vinculo que tiene
con la Seguridad Nacional, constituyéndola en una de sus funciones
esenciales”.”’

La segunda dimension, la constituye el Campo de Accion de la
Defensa, que es la instancia ejecutora de la Seguridad Nacional®®.

Y la tercera dimension, corresponde al Sector de la Administracion
del Estado (sector Defensa), “toda vez que la actividad de la sociedad
ha sido dividida para que éste pueda ejercer sus funciones de gobierno y
administracion. En este sentido, la existencia de un Ministerio de Defensa
Nacional implica la tuicion sobre el sector defensa, por tanto, se ha
establecido una organizacion y estructura destinada a ello, representada
por el Ministerio de Defensa Nacional, las Subsecretarias y los servicios
publicos dependientes de él en general, y las Fuerzas Armadas, en
especifico”.?!

Por tratarse de conceptos de organizacion, gestion y estructura,
el SECTOR y el CAMPO DE ACCION escapan al analisis que se
esta haciendo sobre Cultura de Defensa. De hecho, ambos conceptos
consideran la manera como el Estado se ha organizado para atender los
requerimientos de la Defensa Nacional y esa aproximacion lo aleja de
este analisis.

En cambio, la FUNCION DEFENSA, como esencial del Estado
podria admitir cierta relacion con la aproximacion “cultural”. La
“funcion defensa” es funcion fundamental del Estado moderno y supone
la suma de todos los recursos de una nacion para enfrentar amenazas y
riesgos que puedan afectar el bien comun?®2.

27.- HOLZMANN, GUILLERMO y DONA, KARINA. “Toma de Decisiones en el Nivel Politico
Estratégico: Analisis y Propuesta”. Concurso de Investigacion. ANEPE, 1999. Pags. 126 a 141.

28.- Op. Cip. Péag. 126.

29.- Op. Cip. Pég. 136.

30.- Op. Cip. Pag. 138.

31.- Op. Cip. Pag. 139.

32.- Op. Cip. Pag. 125.
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En la medida que la Defensa ha sido entendida como una funcién
exclusiva y propia del Estado, es posible entonces suponer que la
ciudadania que integra este Estado haya aceptado esta afirmacion y
no dude que sea una responsabilidad inherente a él. Esta conciencia
colectiva sobre la responsabilidad del Estado frente a la problematica
de la Seguridad y Defensa de la Nacion es el elemento que permite un
acercamiento al concepto de Cultura.

Esto es, que existirian elementos no materiales compartidos por
la sociedad chilena en torno a este tema. EI asunto esta en que estos
elementos no materiales no serian suficientes para afirmar que los
elementos que conforman el concepto de cultura (ya sefialados en parrafo
precedentes) constituyen en si una CULTURA DE DEFENSA.

El punto en cuestion, es que si bien existen simbolos y conductas
socialmente aceptadas en torno a este tema, el concepto que los engloba
no es la Defensa Nacional, sino, que la Nacionalidad. Concluyente con
esta investigacion es dable hablar de una Cultura Nacional o una Cultura
Chilena, de Identidad Nacional, incluso de un sentido Patridtico, pero no
de Cultura de Defensa.

Es decir, no es apropiado hablar de una Cultura asociada a la
Defensa en tanto funcidn esencial del Estado. Con esta conclusion, no
es posible entonces afirmar la relacion causal entre Cultura de Defensa
y Comunidad de Defensa, tal como se ha planteado el Ministerio en la
definicion entregada en parrafos anteriores, y no es posible, porque se ha
puesto en evidencia que desde esta perspectiva no existe una Cultura de
este tipo.

Sobre el segundo alcance, se afirma que la Cultura de Defensa
seria uno de los componentes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

En esta afirmacion se esta aludiendo directamente a los elementos
no materiales de la cultura que en los términos de este concepto se
refiere al patrimonio intelectual y especificamente a uno de sus elementos
componentes, esto es, los valores, normas y simbolos.

También aqui, como parte del Patrimonio Cultural de la Nacion, se
esta aludiendo al proceso histdrico en que se ha ido desarrollando y que
por tanto, es transmisible de una generacion a otra y por consiguiente es
susceptible de ser aprendida por los miembros de esta sociedad.
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Este acercamiento si bien desde la perspectiva tedrica es correcto,
tiene un aspecto que vale bien exponer. ;Es cierto que la Cultura de
Defensa es parte del Patrimonio Cultural de la Naciéon?

Entender esta expresion a partir de la definicion del Ministerio
lleva a suponer que el conjunto de “culturas” mencionadas (artisticas,
cientificas, humanistica, tecnologica, etc.) conforman este Patrimonio.
Nuevamente, ;existe una Cultura de Defensa como componente de este
Patrimonio?

Existe un sentido nacional, patridtico, de chilenidad, de identidad,
pero nuevamente no de Defensa; mal podria componer el Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Finalmente, el tercer alcance sefialaba que la Cultura de Defensa
ha sido casi exclusiva del profesional militar.

Y aqui estamos frente a una acepcion de suyo correcta. Porque
cuando se habla de que un cierto grupo de la sociedad tiene un tipo de
Cultura, sin contravenir la cultura de la Sociedad en su totalidad, estamos
frente a una Subcultura.

El profesional militar por formacion, educacion e instruccion,
posee su propia cultura lo que significa que ellos se comportan de manera
“distinta” al resto de la sociedad. Esta distincion se percibe en su forma
de organizacion, en el respeto de valores propios de la profesion militar,
en su disciplina, en su forma de hablar, de razonar, etc., todo lo cual
constituyen elementos constitutivos de su subcultura.

Lo mismo ocurre con otras profesiones altamente especializadas,
como los médicos y los sacerdotes, por citar un par de ejemplos. Pero
nadie podria afirmar que existen médicos porque existe una Cultura
Meédica, o que existen Sacerdotes porque existe una Cultura Religiosa;
ambas son expresiones de estos grupos, al margen de lo que suceda con
la sociedad™.

Entonces, la Cultura de Defensa asi entendida esta asociada al
proceso de formacion y cultivacion de la profesion militar (por eso
subcultura) y este hecho de alguna manera la hace exclusiva de este
grupo, mas alla del interés o no del mundo civil, porque ciertamente, no
es un tema de interés solamente, sino, que de un proceso de formacion.

33.- Aunque la preocupacion por la salud y la religiosidad son “elementos culturales”, no
necesariamente tienen que constituir una Cultura determinada.
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Entonces cuando el Ministerio define este concepto, esta hablando
de dos planos de analisis distintos. Por una parte, estd aludiendo al
“sentir social” sobre este tema, que no tiene porque existir; y por otra, al
proceso de formacion de un grupo determinado de la sociedad.

Sobre el primero, no se observa evidencia que permita confirmar
que existe una Cultura de Defensa compartida por la sociedad, asi en un
sentido global, pero ademas, no tendria porque existir.

Sobre la segunda, ciertamente existe una SUBCULTURA de
Defensa, que es propia de los miembros de las instituciones
castrenses®*.

D.-Cultura y Comunidad de Defensa en Chile

Cuando el Ministerio de Defensa definié el concepto de Cultura de
Defensa utiliz6, desde la perspectiva tedrica, dos planos de analisis
distintos.

Por una parte, una acepcion societal, donde el objetivo fue tratar
de evidenciar que la Cultura de Defensa era parte del Patrimonio Cultural
de la Nacion y, por consiguiente, la base para la conformacion de una
Comunidad de Defensa.

Pero al revisar el concepto de Defensa, desde la perspectiva
tridimensional, se puso en evidencia que la unica acepcion de Defensa que
podria acercarse a este analisis “cultural” era aquella referida a la Defensa
como funcién de Estado, porque las otras dos dimensiones —Sector y
Campo de Accion- eran mas bien de tipo estructural y organizacional.

Como funcion de Estado, se concluyo que si bien habia consenso
social sobre que la Defensa era responsabilidad exclusiva y propia del
Estado no era suficiente para hablar de Cultura de Defensa.

Que era distinto un “sentimiento nacional”, “patridtico”, “de
chilenidad” con cualquier intento por homologar la Cultura de Defensa.

Por otra parte, y ya en una acepcion mas especifica, se alude
correctamente a la existencia de una subcultura propia de las Fuerzas
Armadas, producto del proceso de formaciéon e instruccion de sus
miembros (especializacion).

34.- E incluso existe al interior de las instituciones de la Defensa (Ejército, Armada y Fuerza Aérea)
peculiaridades que permitirian hablar de “culturas organizacionales” distintas entre ellas.
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En este segundo plano de analisis, se justifica la exclusividad de
la Defensa en los militares (en sentido genérico), y a contrario sensu,
la falta de interés de los civiles; desinterés que se ve fortalecido con la
carencia de un proceso educativo de por medio.

Definidos estos dos planos, se concluye que no es posible hablar
de Cultura de Defensa en el sentido global-societal y que, por tanto, no
existe una relacion causal con el proceso de formacion de una Comunidad
de Defensa, concepto que se revisara a continuacion en el Capitulo II.






CAPITULO IT

LA COMUNIDAD DE DEFENSA

Dentro del ambito académico existen dudas y diferencias conceptuales
respecto a qué es realmente una comunidad, quiénes son sus componentes
y cdmo se relacionan entre ellos. Para aproximarse a una idea clarificadora
de lo que es realmente la “comunidad de defensa”, se hace este analisis
tedrico, el que es complementado posteriormente con lo que se ha
expuesto oficialmente sobre este tema.

A.-Una aproximacion teorica conceptual
Histoéricamente, los hombres y mujeres han buscado la sensacion de
comunidad y de pertenecer a algo mas grande que ellos mismos. Han
necesitado sentir que pertenecen realmente a un grupo de personas y en
particular a la sociedad en que viven®.

Por otra parte, un observador externo puede agrupar personas
en una misma categoria censal, s6lo porque tienen en comun alguna
caracteristica, pero estas personas no sentiran necesariamente que estan
unidas en un sentido profundo, llegando incluso a verse como extrafios.
Este ultimo sentimiento es el de la enajenacion, vale decir, la sensacidén
de encontrarse solo en un mundo ininteligible, imprevisible, y que no
vale la pena.

El sentimiento de pertenencia es contrario al de enajenacion. Asi,
miramos nuestra sociedad como una comunidad que aceptamos y dentro
de la cual nos sentimos aceptados. Karl Deutsch?® define a la comunidad
como un grupo de personas que entendemos y que nos entienden, donde
amenudo se establece la comunicacion de persona a persona. De acuerdo
con este autor, la comunidad tiene tres caracteristicas fundamentales:

1. Es “particularista”, mas que universal, ya que no todos pertenecen
a ella.

35.- Deutsch, Karl W.; Politica y Gobierno; Fondo de Cultura Econdmica; México; 1993. Pag. 97.
36.- Ibidem.
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2. Es de “adscripcion”, mas bien orientada a las realizaciones, porque
acepta a las personas por lo que son, antes por lo que hacen.

3. Es “difusa”, antes que especifica, ya que acepta una amplia gama
de responsabilidades, en vez de dedicarse a una sola tarea. Sus
miembros pueden acudir a ella en cualquier situaciéon en que
necesiten ayuda.’’

Otra manera de comprender lo que es una comunidad, es explicarlo
haciendo la diferencia con una sociedad, ya que ambas agrupaciones
sociales, que son distintas, se usan generalmente como sinénimos.

Los grupos sociales se han clasificado desde los mas variados
puntos de vista. La mayor parte de las clasificaciones tienden a
trazarse como dicotomicas, o como una division en dos términos que se
contraponen. En la medida que la dicotomia tiende a expresar los dos
polos opuestos posibles y contrapuestos de la naturaleza de los grupos
sociales, han de entenderse como tipificaciones ideales, cuyos sentidos
coexisten frecuentemente en la realidad de un mismo grupo. Esto es
importante, porque permite la posibilidad de admitir grupos intermedios
en una escala de menor a mayor amplitud.®

Por otra parte, una colectividad puede definirse o transformarse
en comunidad, cuando sus miembros actian reciprocamente y respecto
a otros no pertenecientes a la misma colectividad, anteponiendo, mas
0 menos conscientemente los valores, las normas, las costumbres, los
intereses de la colectividad, considerada esta como un todo, a los intereses
personales o del propio subgrupo o de otras colectividades®.

También sucede lo anterior cuando la conciencia de intereses
comunes, aunque estén indeterminados, el sentido de pertenencia a
una entidad sociocultural positivamente valorada y a la que se adhiere
afectivamente, la experiencia de relaciones sociales que implican la
totalidad de la persona, se convierten de por si en factores operantes
de solidaridad. Por supuesto, esto no excluye la presencia de conflicto

37.- Ibidem.

38.- Sanchez Agesta, Luis; Principios de teoria Politica; 6* Edicion; Editorial Nacional, Madrid
Espafia; 1979.

39.- Gallino, Luciano. Op.Cit. Pag. 193.
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dentro de la colectividad considerada®.

La vida social une a los hombres en cuanto tienen un objetivo
comun que asi lo haga conveniente. Este objetivo tendra connotaciones
espirituales o materiales, en torno de las cuales se tejeran todas las
relaciones humanas de esa agrupacion.

En la comunidad, el objetivo es anterior a la razén humana, por
cuanto actua independiente de la inteligencia y voluntad del hombre,
creando en los componentes del grupo un interés compartido inconsciente,
estructuras sicoldgicas, sentimientos y costumbres comunes.*!

Por su parte, en la sociedad el objeto es una tarea o fin que cumplir,
determinado por la razén humana, por lo que su conformacion dependera
de la inteligencia y voluntad del hombre. Desde el seno de la comunidad,
y a partir de la conciencia del “yo”, que adquiere el individuo, comienzan
a dibujarse las relaciones de tipo societario que dan lugar a la otra
categoria socioldgica: la sociedad.

Para los fines de este analisis, se debe explicar que la comunidad
basica, sufre un desdoblamiento en dos polos: el de la familia, formacion
particular fuertemente apoyada en la convivencia biologica, y el de la
comunidad de la cultura, fuertemente apoyada en el reconocimiento de
los valores espirituales. Entre ambos polos, se encuentran insertas varias
instituciones sociales de tipo comunitarios: aldea, ciudad, nacion, iglesia,
y muy numerosas relaciones sociales del mismo tipo, como son: amistad,
amor, ensefianza, camaraderia, correligionalismo, etc. *

De estos conceptos presentados, tomados de autores como Santo
Tomas de Aquino, Jacques Maritain y Ferdinand Tonnies, se puede
deducir que la comunidad es una entidad no organizada ni determinada,
que reune a personas que tienen intereses compartidos, pero que la
relacion entre ellos no es vinculante. En cambio la sociedad reune a
personas que tienen un objetivo o fin comun, para lo cual se organizan,
ademas deben cumplir ciertos requisitos para poder pertenecer a la

40.- Tbidem.

41.- Santo Tomas de Aquino, Opusculo sobre el Gobierno de los Principes; Editorial Porria S.A.;
México; 1975. Pag. 257

42.- Ayala, Francisco; Sistema de la Sociologia; Editorial Losada S.A. Buenos Aires1947.
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organizacion y cumplir con las obligaciones que esta situacion conlleva.

En sintesis, para el caso especifico de la “comunidad de defensa”
es conveniente asimilarla al concepto de comunidad antes revisado, en
cuanto a la forma de pertenencia, ya que prioriza el interés que pueda
tener alguna persona respecto a los temas de seguridad y defensa.

B.-Significado y alcance en el caso nacional

En el ambito nacional, el concepto de “comunidad de defensa”
fue expuesto por primera vez, cuando el entonces Ministro de Defensa
Nacional, Sefior Edmundo Pérez Yoma, dictd la Clase Magistral en que
se daba inicio a las actividades académicas de las Fuerzas Armadas, en
marzo de 1996. Posteriormente, fue explicitada en el prologo del “Libro
de la Defensa de Chile”, en que el Ministro Pérez Yoma expresd que
la publicacion constituia un paso importante en la construccion de una
Comunidad de Defensa Nacional.

La “comunidad de defensa” fue definida como “la convergencia de
actores civiles y militares en un mismo campo de interés y colaboracion™*.
Asimismo, al considerar que la defensa es un esfuerzo colectivo de
todo un pueblo, aparece la necesidad de constituir una Comunidad de
Defensa, donde se disponga de un ambito de reflexiéon y debate sobre
la mejor defensa que debe tener el pais, como también la solucién a los
problemas de seguridad que afecten a la nacion.

La necesidad de la existencia de una “comunidad de defensa”,
se fundamenta en el hecho que la defensa es una funcién primaria del
Estado y una responsabilidad permanente de toda la sociedad. No es
un asunto exclusivo de los militares. Esta misma afirmacion la hizo
S.E. el Presidente de la Republica Don Eduardo Frei Ruiz Tagle, en el
mensaje del 21 de mayo de 1995, y la reitero en las palabras iniciales de
presentacion del “Libro de la Defensa de Chile”*.

De hecho, se insistid en que sus Unicas caracteristicas fuesen el

43.- Libro de la Defensa Nacional de Chile. 1997. Pag. 19.
44.- Ibidem.
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“animo dispuesto a comprender mas que a prejuzgar, a concordar mas
que a discrepar, a converger mas que a divergir’®.

En esta perspectiva, la concepcion hecha sobre “comunidad de
defensa” retne informalmente a personas (funcionarios del Estado,
académicos o personas naturales en general) que estdn interesados en
debatir e intercambiar ideas en la tematica de la Seguridad y la Defensa
de nuestro pais.

De acuerdo a lo expresado, es muy dificil determinar quiénes
son los miembros de una comunidad de este tipo, pero si es posible
identificar las organizaciones que estan dedicadas a estudiar y analizar
estos temas.

Alinicio de esta década, después del Gobierno Militar, eran muchas
las personas que estaban interesadas en la tematica de la Seguridad y
la Defensa. Es posible que debido al desconocimiento que la sociedad
civil tenia del mundo militar (argumento explicado en el Capitulo I), se
produjo un deseo de acercarse a las Fuerzas Armadas y conocer de estos
temas.

Como consecuencia de lo anterior, se produjo una notable
participacion de civiles y militares en reuniones académicas, conferencias,
seminarios y paneles, en el que exponian personalidades y autoridades,
tanto nacionales como extranjeras. La asistencia a estas reuniones era
masiva, y la prensa daba amplia cobertura.

Mas, con el tiempo este interés fue disminuyendo a lo que hoy
solo es interés de un grupo reducido de politicos y académicos.

C.-Lo civil y lo militar en la defensa

La Defensa Nacional, sin perjuicio de ser una funcion basica del Estado,
es un problema de toda la sociedad politica, por lo que las decisiones
o politicas que la rijan o conduzcan, tiene el caracter de publica, en
aquellos casos genéricos que no afecten la seguridad del sistema.

La ejecucion de una decision o politica publica, en general, es
un proceso durante el cual se movilizan los actores sociales y recursos
para obtener los objetivos de una politica previamente definida*. Toda
decision que se deba adoptar produce perturbaciones, en funcidon a qué

45.- Ibidem.
46.- BARRIENTOS. JUAN, “ Del Gobierno y de la Alta Gestién Publica”, Ediciones Rumbos,
Santiago de Chile, 1999.
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definir, decidir y poner en practica, trae consigo la participacion en
un debate abierto entre diversos actores, privados y publicos, donde se
manifiestan los intereses y las ideologias, que dan origen a acuerdos,
conflictos y compromisos.

El sector de la Defensa Nacional no es ajeno a lo indicado
precedentemente, y es previsible que en el futuro los debates derivados
de esta funcion del Estado sean cada vez con mayor participacion
de civiles, dentro o fuera del aparato administrativo del sistema de
defensa del pais. Al igual que toda decision publica, ésta concita la
participacion de Funcionarios Publicos, Poder Legislativo, Organos de
Control, Elites Politicas, Elites Empresariales, Elites Laborales, Elites
Sociales y ciudadanos en general.

Para el caso especifico de la Defensa Nacional, en este debate
tendria una participacion importante la “comunidad de defensa”,
incluyendo en esta especificidad a los Organismos Institucionales de las
FF.AA., los Centros de Estudios Académicos, los Centros de Estudios de
los Partidos Politicos y las Universidades.

Los procesos decisionales forman parte de la dinamica humana
e involucran, en distinta medida, desde individuos a complejas
organizaciones. A partir de esto, es necesario especificar las
caracteristicas, elementos y detalles que definen el area de Defensa, la
que tiene peculiaridades especiales respecto a otras areas del Estado.

En el caso especifico del Sector Defensa, es claro que en los
debates que se generen en los procesos decisionales, mas alla del ambito
del quehacer propio de las Fuerzas Armadas, hay una participacion
notable de civiles, como se visualiza cuando se analiza la organizacion
funcional del sector.

El ambito de la “funcién defensa”, corresponde a la expresion
estructural en que se ha organizado nuestro pais para cumplir con
esa funcion prioritaria del Estado. Esta definida en el Libro de la
Defensa Nacional de Chile como “la accion propia de los organismos
que participan en la concrecion de la defensa nacional. Su dmbito propio
es el estratégico, no obstante la estrecha relacion que debe tener con el
nivel politico estratégico. Las Fuerzas Armadas son el principal 6rgano
con el cual el Estado materializa la funcion de Defensa™’.

47.- Libro de la Defensa Nacional de Chile. Op. Cit. Pag. 224.
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La Estructura Superior de la Defensa (esto es, aquellos organismos
superiores del pais que tienen a su cargo las materias de Seguridad y
Defensa, de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica y la
legislacion vigente) esta constituida por el Presidente de la Republica,
el Congreso Nacional, el Consejo de Seguridad Nacional (COSENA), el
Consejo Superior de Seguridad Nacional (CONSUSENA) y los Campos
de Accion.

El Presidente de la Republica, como Jefe de Estado, tiene la
maxima autoridad en materias de Seguridad y Defensa. Sus principales
atribuciones y obligaciones en este aspecto son:

1. Ejercer su autoridad en todos los aspectos relacionados con el Orden
Publico Interior y la Seguridad Exterior de la Republica.

2. Conducir las relaciones politicas con los otros Estados y Organismos
Internacionales.

3. Nombrar y remover a su voluntad a los Ministros de Estado y otras
autoridades de su confianza.

4. Declarar la guerra, previa autorizacion por ley y habiendo oido al
COSENA.

5. Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizandolas y
distribuyéndolas de acuerdo con las necesidades de la Seguridad
Nacional.

6. Designar a los Comandantes en Jefe de las Instituciones castrenses
entre los cinco Oficiales Generales de mayor antigiiedad de cada
rama, pudiendo ser removidos con acuerdo del COSENA.

7. Disponer los nombramientos, ascensos y retiros de los Oficiales
Generales, por Decreto Supremo, a proposicion de los respectivos
Comandantes en Jefe.

8. Asumir en caso de guerra la jefatura suprema de las Fuerzas
Armadas.

El Congreso Nacional tiene algunas funciones comunes en estas
materias y otras exclusivas de cada Camara.
Las funciones comunes son:

1. Analizar e informar al Congreso Pleno respectivo de todos los
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proyectos de ley que afectan a la Defensa, en general, y a las Fuerzas
Armadas, en particular, a través de sus Comisiones de Defensa.

2. Aprobar el Presupuesto Anual del Ministerio de Defensa Nacional,
incluido el de las Fuerzas Armadas.

3. Intervenir en la determinacion de las fuerzas de aire, mar y tierra que
han de mantenerse en pie en tiempo de paz y en tiempo de guerra.
Esto es materia de ley, a iniciativa del Presidente de la Republica.

4. Autorizar o denegar el ingreso de tropas extranjeras al pais y la
salida de tropas nacionales al exterior.

Es atribucion de la Camara de Diputados declarar si ha o no
lugar a las acusaciones constitucionales que se formulen en contra de
las maximas autoridades de la Republica, entre ellas los Generales y
Almirantes, por actos que hayan comprometido gravemente el honor o la
seguridad de la Nacion. El Senado conoce y resuelve tales acusaciones,
desempenandose como jurado.

El Consejo de Seguridad Nacional, por su parte, es un organismo de
rango constitucional en el que participan ademas de los tres Comandantes
en Jefe de la Fuerzas Armadas y el General Director de Carabineros,
ocho funcionarios civiles, de los cuales cuatro tienen derecho a voto. Es
presidido por el Presidente de la Republica, y con relacion a la seguridad
y la defensa del pais tiene las siguientes atribuciones u obligaciones,
ademads de las indicadas para el Presidente de la Republica, en que el
COSENA debe concurrir con su opinién o acuerdo:

1. Asesorar al Presidente de la Republica en materias de seguridad
nacional, pudiéndole hacer presente cualquier aspecto, que en su
opinion, pueda afectarla.

2. Recabar de las autoridades y funcionarios de la administracion del
Estado cualquier antecedente relacionado con la seguridad exterior
e interior del Estado.
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El COSENA, por otra parte, considerando su composicion y los
objetivos que el constituyente tuvo para su creacion, de acuerdo a las
Actas constitucionales correspondientes, es una instancia de participacion
de las Fuerzas Armadas en las Politicas de Seguridad y Defensa.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Superior de Seguridad
Nacional es un organismo cuya mision es asesorar al Presidente de
la Republica en todo lo que se refiere a la Seguridad de la Nacién y
el mantenimiento de la integridad territorial del pais. Su creacion se
encuentra resguardada por Decreto Ley N° 181de fecha 23 de marzo de
1960. Sus principales funciones son:

1. Analizar y proponer las medidas que apunten a coordinar la labor
de los diversos ministerios en materias de seguridad.
2. Estudiay aprobar los documentos basicos y planes de Seguridad.

El1 CONSUSENA esta integrado por el Presidente de la Republica,
que lo preside, y diez miembros, de los cuales cinco son Ministros
de Estado (Interior, Defensa Nacional, Relaciones Exteriores, Hacienda
y Economia), el Director de Fronteras y Limites del Estado; cuatro
militares (los tres Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Jefe
del Estado Mayor de la Defensa Nacional).

Segun los define el Libro de la Defensa Nacional de Chile,
los Campos de Accion (CC.AA.) son la organizacion de los distintos
ministerios, para los efectos de facilitar la planificacion, coordinacion
y ejecucion de las diversas acciones relacionadas con la prevencion o
resolucion de conflictos. Se han organizado en cuatro areas sectoriales,
conformando cada una de ellas un C.A.*

En el siguiente cuadro esquematico se puede apreciar la
organizacion de cada Campo de Accidn, de acuerdo a lo indicado en el
Libro de la Defensa y en el Decreto con Fuerza de Ley N° 181.

48.- Op. Cit. Pdg. 95.
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CAMPOS DE ACCION

Campo de Accién
Interno

Campo de Accién
Diplomatico

Campo de Accion de
la defensa

Campo de Accién
Econémico

- Ministerio del Interior.

- Ministerio Secretaria
General. de la Presidencia.

- Ministerio Secretaria
General de Gobierno.

- Ministerio de Educacién.

- Ministerio de Justicia.

- Ministerio del Trabajo y
Prevision Social

- Ministerio de Obras Puibli{
cas.

- Ministerio de Salud.

- Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

- Ministerio de Transporte
y Telecomunicaciones

- Ministerio de Relaciones
Exteriores.

- Sedes diplomaticas en el
extranjero.

- Ministerio de Defensa
Nacional.

- Ejército
- Armada.

- Fuerza Aérea

- Ministerio de Hacienda

- Ministerio de Economia
- Ministerio de Minerfa

- Ministerio de Agricultura

- Ministerio de Bienes
Nacionales

- Ministerio de Planifica-
cion y Coordinacién.
- Corporacion de Fomento.

- Comision Nacional de
Energia.

Cada uno de los Campos de Accion tiene claramente establecidas

sus misiones y obligaciones para materializar la Defensa Nacional.

Se ha consignado toda esta informacidn respecto a la organizacion
del sector de la Defensa Nacional con el claro propodsito de demostrar
fehacientemente los siguientes aspectos que se deducen de los elementos

entregados:

1.

La participacion de civiles en la Defensa del pais es basica e
indispensable, ya que constituye el grueso de los recursos humanos,
financieros y materiales que cuenta la nacién para su defensa

exterior.

Los personeros civiles que tienen injerencia en el proceso de toma
de decisiones que afectan al sector Defensa es mayoritario y de
mucha relevancia, especialmente si se considera los niveles en que

ellos actuan.

Debido a lo expuesto, es de primordial importancia que cuenten
con los conocimientos o asesorias adecuadas para el cumplimiento de
sus obligaciones, porque de esta funcion basica del Estado depende su

supervivencia como Nacion libre y soberana.
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D.- Democracia, toma de decissiones y comunidad de defensa

Una de las preguntas basicas que se pretende responder, es la importancia
que tiene la existencia de una comunidad de defensa en una sociedad
abierta, para los efectos de la influencia que ella ejerceria en el proceso
de toma de decisiones, con relacion a la tematica de la Seguridad y la
Defensa Nacional.

Para esto, lo primero que se debe establecer es el concepto de
Democracia y analizar codmo actian en ese escenario las diversas elites,
especialmente la que constituye la comunidad de la defensa.

Diversos autores han explicado y desarrollado el concepto de
democracia, en especial para establecer el funcionamiento practico y
efectivo de los sistemas que manejan las diversas Sociedades Politicas o
Estados de la comunidad Internacional. En este sentido, la preocupacion
se ha centrado en los procesos decisionales del aparato Gubernamental,
para visualizar la compatibilidad entre la democracia y la toma de
decisiones en aspectos que afectan notablemente al mismo Estado. Si
bien entendemos que la politica es tomar decisiones que afectan a
la sociedad politica en su conjunto, es bueno considerar que existen
decisiones que afectan la propia supervivencia del Estado y la Nacion,
como son aquellas relacionadas con la Seguridad y la Defensa.

En los estudios acerca de la democracia, se reconocen dos modelos
paradigmaticos que explican la estructura de poder que existe al interior
de la sociedad; estos modelos son el elitista y el pluralista.

El modelo elitista parte de la base que el poder, en toda sociedad,
se encuentra en manos de una minoria dominante, reclutada de cierta
parte de la clase politica, mientras que la mayoria mantiene una actitud
pasiva y sin mayores posibilidades de influir. Este concepto, utilizado
por Gaetano Mosca, fue el punto de partida para que Robert Michels
propusiera su famosa “ley de hierro de las oligarquias” en que “decir
organizacion es lo mismo que decir oligarquia™.

Por su parte, el modelo pluralista corresponde al sistema
democratico vigente a la mayoria de las sociedades politicas actuales.

La dicotomia que se observa entre los dos modelos, se produce
porque en las sociedades existe una permanente disputa entre los valores
de la democracia que deben preservarse, como son la igualdad, la

49.- Michels, Roberto; Los Partidos Politicos; Editorial Amorrortu; Buenos Aires; 1983.
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participacion y la libertad, entre otros, y el analisis funcional que tiende
a legitimar la existencia de elites como un mecanismo de eficiencia para
el mantenimiento del sistema. El equilibrio que se busca entre ambas
posiciones, lleva a la generacion de otros modelos que se adecuan a cada
sociedad, conforme a la vision ideoldgica que esta tenga.

Son muchos los autores que han estudiado este tema, pero casi
todos ellos llegan a concluir que la conduccion final que realiza un
gobierno seria el resultado de procesos previos de negociacion, alianzas
y pactos entre diversas elites estatales y privadas.>

Giovanni Sartori, politdlogo italiano, plantea la democracia liberal
como una “poliarquia selectiva”, de minorias elegidas competitivamente,
a través de la concurrencia en un mercado electoral que atribuye poder al
pueblo, responsabiliza a los lideres respecto a los gobernados, e impide
que alguien pueda asumir o arrogarse un poder incondicional e ilimitado,
y que pueda investirse a si mismo en ese poder.™!

La principal consecuencia que se obtiene de la proposicion de
Sartori, es la de destacar la importancia de las elites en el funcionamiento
practico de las democracias actuales.

A modo explicativo, para entender la génesis de la comunidad de
defensa a partir de los afios 90, es conveniente destacar que lo que se
opone al concepto de democracia liberal es la autocracia, que corresponde
a un modelo de sistema politico fuerte y personalizado. En la década de
los afios setenta, la mayoria de los paises latinoamericanos se encontraban
dirigidos por “gobiernos militares”, por definicion autoritarios, lo que
hacia innecesaria la existencia de una comunidad de defensa.

Por definicion, una decisién supone escoger una opcidon entre
varias, lo que implica un proceso, de varias fases o etapas, que lleva a
la decision final, tomada por quién corresponda hacerlo. La decision y
el proceso pueden ser individuales o grupales. La decision individual,
corresponde al resultado de un proceso que desarrolla una persona en
torno a un problema, percibido por si mismo y que requiere de una
definicion.

50.- Schumpeter, Joseph; Capitalismo, Socialismo y Democracia; Edit. Folio; Barcelona; 1984.
51.- Sartori, Giovanni; Teoria de la Democracia, 2 vols. Alianza Editorial; Madrid; 1988.
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Por su parte, la decision grupal implica la presencia concreta
de un grupo de individuos que “interactiian cara a cara y que son
significativamente participes de las decisiones que van a tomar”**. Si
el grupo es amplio y no permite la interaccidén cara a cara, estamos
en presencia de un tipo de decision colectiva, en el sentido de que
participan muchos; “una decision colectivizada es, finalmente, una
decision sustraida a la competencia de cada individuo en el sentido de
que quien decide, decide por otros y en el limite, por todos”*.

Si bien estas conceptualizaciones referidas a la toma de decisiones
son aplicables al ambito de lo politico, se puede sugerir que una decision
colectivizada supone titularidad para asumir decisiones que afectan a
todos los miembros de la sociedad. El método democratico permite
legitimar las decisiones que grupos o comités, o para nuestro trabajo,
comunidades de intereses, toman en virtud de sus potestades emanadas de
su posicion dentro del Estado. Esta caracteristica, que muchas veces no
esta inserta en la formalidad democratica expresada en el voto, constituye
un elemento esencial a la hora de establecer el contenido y la esencia del
ejercicio democratico. En este sentido, la formalidad y el procedimiento
democratico tiene como uno de sus objetivos principales el permitir la
existencia de un proceso decisional legitimado y participativo.

El grado de legitimidad y participaciéon constituye un debate
abierto en las sociedades modernas y se relaciona directamente con la
estructura y funcionamiento del Estado’.

Esto ultimo es una de las caracteristicas que debe tener el accionar
de la “comunidad de defensa”, que aunque no participa en la decision
final, colabora con el decisor y legitima la resolucion que se adopte.

Por lo antes sefialado, en relacion a la participacion de la
Comunidad de Defensa en el proceso decisional en un sistema
democratico es que esta Investigacion inscribe su rol en una doble
dimension. En primer lugar, como si la Comunidad de Defensa fuese un
Grupo de Interés (y en ocasiones pudiera serlo de Presion); y en segundo
lugar, como parte de la Elite.

En el primer caso, se debe tener presente a esta agrupacion

52.- Sartori, Giovanni; Elementos de Teoria Politica, Alianza Editorial; Madrid; 1992. Pag. 279.
53.- Ibidem.
54.- Holzmann, Guillermo y Dona, Karina. Op.Cit.
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socioldgica que actua en la realidad politica.

El Grupo de Interés™ es definido como “el conjunto de individuos
que, sobre el fundamento de una comunidad de actitudes (interés
u opinidn), expresan reinvidicaciones, alegan pretensiones o toman
posiciones que afectan de manera directa o indirecta a otros actores
o instituciones de la vida social”. El concepto de “interés” no debe
confundirse con su significado econdmico o sicoldgico, sino, que se
refiere a objetivos que satisfacen una necesidad o se consideran valiosos
o beneficiosos para los miembros del grupo.

En cambio, el “grupo de presion” es un “grupo de interés” cuya
transformacion se produce a partir del momento en que los responsables
actiian sobre el mecanismo gubernamental para imponer sus aspiraciones
o reinvidicaciones.>

En el caso de la Comunidad de Defensa, ésta actua siempre como
Grupo de Interés a través de las actividades académicas que desarrolla,
de las publicaciones que elabora, de las declaraciones y opiniones que
emite. Pero también, lo hace eventualmente como un Grupo de Decision,
cuando miembros de ella aparecen —como lobbystas- representando
causas de organismos privados, como por ejemplo, lo que sucedié con el
interesante debate publico surgido a proposito de la compra de aviones
por parte de la Fuerza Aérea a comienzos de este afio.

En el segundo de los casos, la Comunidad de Defensa actia como
elite de poder a través del proceso de profesionalizacion que ha venido
desarrollando en los ultimos afios.

55.- Meynaud, Jean; Los Grupos de Presion; Editorial Universitaria de Buenos Aires; Argentina;
1969.
56.- Meynaud, Jean; Op.Cit.



CAPITULO III

LOS CENTROS DE ESTUDIOS ACADEMICOS:
ACTORES PRINCIPALES

A.-Antecedentes histéricos

La irrupcion de los centros de estudios académicos vinculados a los estudios de
Seguridad y Defensa, o a los estudios estratégicos, se remonta hacia la década
de los afios ’80.

En este periodo se aprecio un claro interés del mundo académico por la
tematica de la Seguridad y Defensa Nacional, lo que se tradujo en la publicacion
de una gran cantidad de articulos y ensayos, asi como también de la organizacion
de una serie de seminarios y eventos académicos®’. Entre los temas que figuraron
de interés para la época se situaron los relativos al rol de las Fuerzas Armadas en
democracia, la relacion Civil Militar, la Politica de Defensa, el Servicio Militar
Obligatorio y el Gasto en Defensa.

Sin embargo, la experiencia comparada era distinta. De hecho, en los
paises desarrollados el interés académico por esta tematica obedecid a dos
factores mas o menos clarificados.

En primer lugar, el factor historico, esto es, que la experiencia para estos
casos se remontaba hacia los afios *60; en segundo lugar, el factor tematico en
tanto que los temas desarrollados se vinculo estrechamente con la problematica
de la Guerra, lo que trajo consigo que las investigaciones se centraran en los
fenomenos sociales provocados por la vivencia que habia dejado la Segunda
Guerra Mundial, “tanto en los diferentes grupos de las sociedades como al
interior de los cuerpos armados, lo que junto a otros aspectos, llevd a investigar
la “organizacion militar”*® bajo un método formal y sistematico que originé el

57.- Arancibia, Roberto. Exposicion en el Foro “El papel de los Centros de Estudios de las
Instituciones de la Defensa Nacional”. 10 de Octubre de 1995. En: Memorial del Ejército N°
448. Afio 1995. Pag.120.

58.- La Sociologia de las instituciones militares ““...emerge apoyada por tres procesos concomitantes.
Primero, como parte del proceso de fragmentacion y atomizacion disciplinaria. Segundo, como
elemento asociado a la instalacion y desarrollo del estado de bienestar y los efectos que éste
tendra al interior de las fuerzas armadas estadounidenses y sus relaciones con la sociedad. Y,
tercero, como respuesta funcional y directa a los efectos de la segunda conflagracion mundial,
la que significé resolver problemas de gobernabilidad castrense nunca antes enfrentados en esa
magnitud”.. sic., Varas, Augusto, “La Sociologia de las instituciones Armadas en Chile”, pag.14,
trabajo presentado al V Congreso de Sociologia, Concepcion, diciembre de 1994. En: Arancibia,
Roberto. Op. Cit. Pag. 120.
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surgimiento de la Sociologia Militar®”.

En Chile la situacidn fue diferente; el punto que caracterizo la situacion
chilena en esta tematica fue la impronta ideoldgica y critica hacia el Gobierno
Militar que se impuso como provocador del debate y como generador de este
interés.

A pesar de que el Gobierno Militar tuvo interés por desarrollar estas
materias desde una perspectiva académica, a través de la creacion de la Academia
Superior de Seguridad Nacional (ASUSENA), actual ANEPE, la verdad de las
cosas es que el surgimiento de la tematica militar en el ambito civil como area
de preocupacion y estudio académico propiamente tal “coincide con la época
en que se comienza a consolidar el proceso de modernizacion del Estado y de
desarrollo de su Institucionalidad, momento en el que diversas posturas tienden
a producir y acentuar una brecha entre el “mundo civil y el militar”®.

En la década de los afios *90 la situacion cambia; de hecho, los motivos
que impulsan la reflexion, analisis e investigacion de la tematica militar
experimentan una importante transformacion, lo que permite, para efectos
metodoldgicos, distinguir dos etapas®' claramente definidas: una, que va desde
1986 a 1989 y la otra, desde 1990 a 1994, convirtiéndose el primer gobierno
de la Concertacion como el hito que separa a ambas®. Una tercera etapa es
reconocible desde 1994 hasta nuestros dias.

En la primera etapa (1986-1989) destaca la participacion de los sectores
politicos de la izquierda y la Democracia Cristiana; la actividad de este sector
politico es motivada por el “proceso de transicion” a la democracia, cuyos

59.- Ibidem.

60.- Esto se aprecia con nitidez a partir de la aprobacion de la Constitucion Politica de la Republica,
en 1980, y con mayor intensidad, después del Congreso de Chantilly, en 1983. Arancibia,
Roberto: Op. Cit. Pag.121.

61.- Ibidem.

62.- Se debe entender que el gobierno de Aylwin es solo un hito, porque lo que diferencia realmente
una etapa de la otra es el retorno a la Democracia, tras el Gobierno Militar.
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trabajos fueron publicados en los centros de estudios de las Universidades y en
aquellos creados al alero de organizaciones opositoras al Gobierno Militar.

Esta primera etapa se caracteriza ademas por el volumen y variedad
de las publicaciones difundidas, asi como también, por el enfoque politico-
contingente con que se estudian y analizan los temas y la gran cantidad de
personas abocadas al estudio de estas materias®.

La revision de las publicaciones difundidas entre los afios 1986 y 1989%
permite distinguir que los temas tratados y sus enfoques se agrupan en cinco
lineas de investigacion o interés, a saber:

1. Los roles de las instituciones armadas en la Constitucion Politica de la
Republica de 1980.

La Historia de la relacion civil militar.

La relacion entre las fuerzas Armadas y la Sociedad.

La Politica de Defensa Nacional.

vk v

La Seguridad Regional o Hemisférica.

Destacan en estos afios el rol desarrollado por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO); el Centro de Estudios de la Realidad
Contemporanea (CERC); el Centro de Estudios del Desarrollo (CED); el Instituto
Chileno de Estudios Humanisticos (ICHEH) y la Academia de Humanismo
Cristiano; por mencionar los mas importantes.

Pero también, en este periodo se crea -a fines de los afios 80- el Centro
de estudios “Fuerzas Armadas y Sociedad” del Instituto de Ciencia Politica de
la Universidad de Chile (CEFASOC)®, el que junto a la Academia Nacional
de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), al Centro de Estudios de la
Nacionalidad (CEDENAC), el CED y la FLACSO, “tuvieron incidencia en el

63.- Ibidem.

64.- Se revisaron las publicaciones difundidas por la ANEPE, CEFASOC, CED, FLACSO, ICHEC y
CERC, durante el periodo comprendido entre los afios 1986 y 1989. Arancibia, Roberto. Op,.Cit.
Pag.123.

65.- Actualmente, corresponde al Programa Estado, Defensa Nacional y Fuerzas Armadas para el
Siglo XXI (EDEFA XXI) de la misma unidad académica.
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cambio de enfoque que se le dio al tema, toda vez que le incorporaron un
tratamiento mas técnico, institucional y en la perspectiva del largo plazo, que se
constituyd en la contraparte de las ponencias y planteamientos de los sectores
académicos y politicos mas izquierdistas™®,

A modo de sintesis, la tematica abordada durante este periodo estuvo
referida a la relacion Civil Militar y considero, al menos, tres enfoques®’.

El primer enfoque tuvo como punto central la investigacion de las causas
de la intervenciones militares, analizando por una parte, el impacto de la accion
de los militares en el ambito politico y sus efectos en la evolucion de la
democracia en cada pais, y por otra, la autonomia de los cuerpos castrenses,
asumiendo como premisa que aun cuando no detentasen el poder, en los hechos
eran o se habian convertido en un actor politico de primer orden®®.

En el segundo enfoque, se identifica con el “control civil” y veia a
las Fuerzas Armadas insertas en un régimen democratico y, por lo tanto, su
preocupacion, entre otros aspectos, se orientd en la definicion de su rol en
democracia y en cuanto y en qué podia decidir el “poder civil” en materias tales
como la asignacidn de los recursos para la defensa y el control de los procesos
y el desarrollo al interior de las Instituciones Castrenses®.

Y el tercer enfoque, considero la “coexistencia civico-militar”, segun el
cual ni las Fuerzas Armadas tenian el control total del poder ni el poder politico
tenia el control total de las decisiones castrenses.

En cuanto a la segunda etapa (1990 — 1995), se produjo un cambio
en la aproximacion metodoldgica y tedrica con que se abordaron los temas
militares. Por un lado, el inicio del primer gobierno de la Concertacion hizo
que el tema central de la etapa anterior, la oposicion politica e ideoldogica
al Gobierno Militar, hubiese cambiado hacia una critica persistente hacia las
normas constitucionales y legales que regulan el sector defensa. Por otra
parte, el surgimiento de los centros de estudios de las Instituciones Armadas y

66.- Arancibia, Roberto. Op. Cit. Pag. 122.

67.- Varas, Augusto, ‘La investigacion sobre temas militares en América Latina’, en revista Fuerzas
Armadas y Sociedad, Defensa y Desarme en América Latina y el Caribe, Vol 3, N° 1-2, Enero-
Julio de 1988. en: Arancibia, Roberto. Op. Cit. Pag. 122.

68.- Ibidem.

69.- Ibidem.
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de las Comisiones de Defensa de los partidos politicos oficialistas y la labor
desempefiada por la FLACSO, junto con darle un enfoque técnico a estas
materias, plantearon a la “politica de defensa” como otro de los temas centrales
del periodo™, situando las investigaciones por la “senda académica”, dejando
atras el enfoque politico-contingente y confrontacional del periodo anterior.

A partir de 1990, también comienzan a participar activamente y difundir
sus trabajos el Centro de Estudios Estratégicos de la Armada (CEDESTRA);
el Centro de Estudios Aeronduticos y del Espacio (CEADE); la Oficina de
Estudios Socioldgicos y Maritimos de la Armada (OFIESA), el Departamento
de Extension de la Academia de Guerra del Ejército y el Centro de Estudios
en Investigaciones Militares (CESIM), cuyas principales caracteristicas fueron
su prescindencia politico-partidista y el enfoque técnico-profesional, insertos
ambos en la institucionalidad y logica de las Fuerzas Armadas a las cuales
pertenecen.

Destacaron también otros centros académicos, cuyo proposito se resumio
en proporcionar una oportuna y adecuada asesoria sobre temas politicos de
actualidad, tanto a los parlamentarios y dirigentes politicos, como a los lideres
de opinion y a la prensa en general.

En esta categoria se encontraron la Corporacion Tiempo 20007 que, a
través de su Programa de Asesoria Legislativa (PAL), brind6 apoyo a los partidos
politicos de la Concertacion en materias legislativas, analisis y bitdcora, como
también a través del analisis de temas actualidad. Por intermedio del Programa
de Estudios Prospectivos (PEP), esta Corporacion se centr6 en el estudio, disefio
y analisis de las politicas publicas, prestando, ademas, su asesoria al gobierno
central.

En la oposiciéon y dependiendo de los partidos Renovacion Nacional
y Unién Democrata Independiente, se ubicaron el Instituto “Libertad” y el
Instituto “Libertad y Desarrollo”, respectivamente, los que en este periodo no
difundieron publicaciones sobre temas de Defensa.

70.- Op. Cit. Pag. 123.

71.- La Corporacion Tiempo 2000, a través del PAL y el PEP, en el periodo comprendido en re marzo
de 1991 y febrero de 1994, publicd mas de 60 trabajos sobre diversos temas relacionados con la
Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas. Fuentes de Publicaciones, Corporacion Tiempo 2000,
Ed. 1994. Arancibia, Roberto, Op. Cit. Pag.124.
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Ahora bien, en términos generales, la tematica recogida por los centros
de estudios en este periodo se relacion6 con las siguientes materias:

Las reformas de los capitulos X y XI de la Constitucion Politica.

Las reformas a la Ley Organica constitucional de las Fuerzas Armadas.
El papel de las Fuerzas Armadas en la sociedad democratica.

Las modificaciones al Consejo de Seguridad Nacional.

Las relaciones militares en América Latina.

Los servicios de inteligencia.

La seguridad y cooperacion regional.

La relacion civil-militar en democracia.

A A AN

Las medidas de confianza mutua.

Finalmente, la tercera etapa (desde 1994 hasta nuestros dias), coincide
con la Agenda desarrollada por el propio Ministerio de Defensa Nacional.
La preocupacion del Ministerio de Defensa estuvo centrada en dos lineas
principales; por una parte, la Politica de Defensa y por otra, en lo que se ha
denominado el “fortalecimiento de la Comunidad de Defensa”.

Lo interesante aqui es que sera el Ministerio de Defensa el organismo
que dictara la pauta para los Centros de Estudios Académicos, en cuanto a los
Foros, Seminarios y temas a abordar.

Entre las actividades que han destacado en este periodo destacan las

siguientes:

1. Seminario sobre Politica de Defensa.

2. Foro sobre Servicio Militar Obligatorio.

3. Libro de la Defensa Nacional 1997.

4. Libro de la Defensa Nacional 2001.

5. Taller de Identidad y Defensa Nacional.

6.  Mencion de Defensa y Seguridad en el Magister de Ciencia Politica de la

Universidad Catolica.
Magister en Seguridad y Defensa de la ANEPE.
8. Foro y Programa de Formacion de Civiles en Defensa.

~
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En cuanto a los Centros de Estudios Académicos, es importante destacar la
labor desempefiada por la Universidad Catolica, a través del Instituto de Ciencia
Politica, y la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos. Ambas
instituciones de Educacion Superior han sido responsables de los Programas de
Magister que se imparten con el auspicio y patrocinio del Ministerio de Defensa,
en el area de la Seguridad y Defensa.

En este mismo periodo se advierte el bajo protagonismo de FLACSO
-Chile, en comparacion a lo fue su rol en la primera etapa, y el surgimiento del
Centro de Estudios Estratégicos de la Universidad ARCIS, asi como también la
formacion de la Comision de Defensa del Instituto Libertad.

Mantienen su actividad el Programa EDEFA XXI, de la Universidad de
Chile, y los Centros de Estudios Académicos de las Fuerzas Armadas (CESIM,
CEDESTRA, OFIESA y CEADE) y el Programa de Magister de la Academia
de Guerra del Ejército.

Con menor participacion publica, se ubican la Corporacion de Estudios
Estratégicos y el Centro de Estudios del Desarrollo

En suma, es posible advertir 3 lineas de conclusiones; en primer lugar,
que los estudios estratégicos en nuestro pais pasaron de un eje ideoldgico y
vinculado hacia lo que fue la oposicion al Gobierno Militar, liderado por los
sectores de izquierda y la Democracia Cristiana, hacia uno técnico, propio de
esta tematica, liderado en la actualidad por la Agenda elaborada por el Ministerio
de Defensa.

En segundo lugar, que el rol de los Centros de Estudios Académicos se
inserta dentro del proceso politico de cada etapa. Es asi como en la primera
de ellas se deja ver la influencia y liderazgo que tiene FLACSO — Chile; en la
segunda, los centros vinculados a las Fuerzas Armadas y a la Universidad de
Chile, con estudios “académicos” y finalmente, aquellos centros que impulsaron
proyectos de estudios de Postgrado patrocinados por el Ministerio de Defensa,
como la Universidad Catolica y la ANEPE.

Y en tercer lugar, la “profesionalizacion” de los estudios en Seguridad
y Defensa; entendiendo ésta como la preocupacion por los temas de este
sector que impulsa el Ministerio. En esta perspectiva es necesario destacar el
tratamiento que han tenido materias como la Politica de Defensa, el Servicio
Militar Obligatorio, el Proceso de Formacion de Civiles y la elaboracion de los
Libros de la Defensa de 1997 y 2001, por mencionar los mas importantes.
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B.-Centros de Estudios Académicos de las Fuerzas Armadas

Las Instituciones de las Fuerzas Armadas, para participar en el debate académico
que se ha generado a partir del término del Gobierno Militar, crearon organismos
adecuados para este efecto, y asi interactuar con sus congéneres civiles. A
continuacion se presentan los aspectos mas importantes de cada uno de ellos.

1.-Centro de Estudios e Investigaciones Militares

El Centro de Estudios e Investigaciones Militares™, CESIM, es un organismo
académico del Ejército de Chile, cuya funcién es dirigir y gestionar la
investigacion y extension en ciencias militares e ingenieria militar, con el
objeto de fortalecer en la comunidad académica nacional el interés sobre temas
relativos a la seguridad y defensa nacionales, relacionandose para tal efecto con
una variada gama de centro de estudios, universidades y organismos afines en
Chile y en el extranjero’.

La labor desarrollada por el CESIM constituye una actividad fundamental
del Ejército de Chile, sobre la cual depende en gran medida su capacidad
para cumplir su misidén constitucional y para enfrentar su desarrollo, a fin de
proyectarse en el futuro y fortalecer sus potencialidades, propendiendo a un
permanente desarrollo tecnologico y actualizacion nacional e internacional.

Las “Areas de Investigacion” son las materias generales sobre las cuales
el CESIM centra sus esfuerzos. Su definicion, en las cuatro grandes categorias
que se sefialan a continuacion, permite orientar el interés sobre determinados
campos de las ciencias militares y de la ingenieria militar:

Estrategia y Defensa Nacional.
Fuerzas Armadas y Sociedad.
Colaboracion al Desarrollo Nacional.

bl .

Ingenieria Militar y Desarrollo Tecnologico.

72.- Ver sitio del Centro de Estudios e Investigaciones Militares. http://www.cesim.cl. Periodo de
Busqueda: Enero — Octubre del 2001.
73.- Ibidem.
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En ese orden de ideas, el CESIM publica periddicamente un gran numero
de trabajos.

2.-Centro de Estudios Estratégicos de la Armada

El Centro de Estudios Estratégicos de la Armada™, C.E.E.A., es el principal
organo de expresion académica y de investigacion y analisis de la Armada,
efectuado en el ambito de la Seguridad Nacional, la Defensa Nacional y el
Derecho Internacional Maritimo y sus aplicaciones en la paz y en la guerra.

La actividad del C.E.E.A. se inscribe dentro del esfuerzo que realiza la
Armada para integrar en forma sistémica el pensamiento estratégico institucional,
con todas sus consecuencias operativas y logisticas.

Sus funciones basicas son contribuir a desarrollar el pensamiento
institucional, en el ambito de su competencia, para mantener:

1. Un conocimiento actualizado de la realidad institucional.

2. Un conocimiento actualizado de los factores politicos, sociales,
estratégicos, tecnoldgicos y otros, que incidan en la temadtica de
la Seguridad, la Defensa, el Derecho Internacional Maritimo y las
estrategias del ambito de la defensa, con énfasis y referencia en los
intereses institucionales.

3. Una evaluacion del desarrollo de los cambios y tendencias de los
factores que informan su actividad y de las consecuencias que pudieran
derivarse de la evolucidn de estos factores.

4. Representacion de la Armada en el campo de su competencia en las
actividades académicas que desarrollen organismos nacionales y
extranjeros.

3.-Centro de Estudios Aeronauticos y del Espacio
LaFuerza Aérea de Chile dispuso la creacidon del Centro de Estudios Aeronauticos
y del Espacio”™, CEADE, destinado al estudio, investigacion y difusion de las

74.- Ver sitio del Centro de Estudios Estratégicos de la Armada en http://www.armada.cl Periodo de
Busqueda: Enero — Octubre del 2001.

75.- Ver sitito del Centro de Estudios Aeronauticos y del Espacio de la Fuerza Aérea de Chile. En
http://www.ceade.cl. Periodo de Busqueda: Enero — Octubre del 2001.
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variables estratégicas, politicas, economicas y sociales relativas a la actividad

aerospacial y de la defensa nacional.

Su proposito se orienta a constituir una instancia superior académica
institucional, destinada a representar los intereses acronauticos y del espacio de
nuestro pais, ante organismos similares nacionales y extranjeros. Sus objetivos
son:

1. Estudiar los intereses acronauticos y del espacio de Chile para su difusion
y proyeccion hacia la comunidad.

2. Preparar profesionales en los temas relacionados con las ciencias
aeronauticas y del espacio, para su presentacion y analisis en el ambito
extrainstitucional.

3. Recolectar, analizar y diseminar informacion sobre materias que estime
apropiadas para apoyar sus fines.

Es un organismo dependiente del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea de
Chile.

C.-Centros de Estudios Académicos de la Sociedad Civil

1.-Centro de Estudios para el Desarrollo

El Centro de Estudios para el Desarrollo’, CED, es un centro de
investigacion y asesoria sobre temas publicos de relevancia nacional, que naci6
en 1981 como una instancia politico-técnica para realizar aportes sustanciales a
la democracia y a la gestion publica en Chile.

En la actualidad, el CED contribuye a la generaciéon de un nuevo
diagnostico de los principales desafios que enfrenta la sociedad chilena para
sentar las bases de un proyecto republicano y democratico.

El CED posee los siguientes objetivos institucionales:

1. Asesorar a gestores de politicas publicas, a nivel legislativo, ejecutivo,
nacional, regional o local, buscando aportar en sus decisiones sobre temas
de relevancia para el pais;

76.- Ver sitio del Centro de Estudios para el Desarrollo. En: http://www.ced.cl. Periodo de Busqueda:
Enero — Octubre del 2001.
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2. Crear y difundir un proyecto de pais republicano y democratico para el
Segundo Centenario de la Independencia Nacional.

3. Promover la participacion ciudadana y educar e informar a la sociedad
civil sobre la importancia de la politica, de la democracia y de los cambios
en la vida cotidiana de los chilenos.

Adicionalmente, el CED ha impulsado programas en diversas areas
tematicas, especialmente medio ambiente y seguridad ciudadana, y una referida
a Fuerzas Armadas y Sociedad.

El Area Fuerzas Armadas y Sociedad, tiene por objeto consolidar un
espacio de encuentro entre académicos, politicos y miembros de las Fuerzas
Armadas, con la finalidad de sentar las bases de una nueva agenda de relaciones
civico-militares, dedicada a la consolidacion democratica y a la integracion de
Chile a un mundo que se globaliza. Este esfuerzo se enmarca en la tarea de crear
una Comunidad de la Defensa Nacional, sobre la base de estudios, investigacion
y asesorias especificas.

También se ha desarrollado el area Politico Estratégica, debido a la
amplitud, variabilidad y complejidad de los temas que se desprenden de los
procesos, es indispensable que el ambito politico cuente con los elementos
y orientaciones suficientes para el analisis, proposicion de politicas y disefio
estratégico para cumplir eficientemente su mision. La labor principal de esta
area se vincula con la disposicion de un ambiente de encuentro para los actores
politicos e implementadores relevantes de politicas publicas, y elaboracién de
lineas de accion en la perspectiva politico estratégica.

2.-Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - Chile

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - Chile”’, FLACSO, mantiene
una linea de investigacion en materias de Seguridad Internacional y Defensa,
donde se analiza, por una parte, las relaciones entre la civilidad y Fuerzas
Armadas en el contexto de profundizacion democratica en la region, y por otra,
el impacto que los procesos de complementacion e integracion tienen en las
definiciones de defensa y seguridad de los paises de la region.

77.- Ver sitito de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales en Chile. En: http://www.flacso.cl.
Periodo de Buisqueda: Enero — Octubre del 2001.
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Por otra parte, tiene un area que se preocupa de los estudios Estratégicos,
donde se buscan monitorear las relaciones internacionales en las Américas y
la insercion global de América Latina y el Caribe, asi como generar analisis
y proveer recomendaciones tendientes a la desmilitarizacion de los vinculos
interestatales y fomentar la cooperacién internacional.

Estas lineas de trabajo han permitido a FLACSO establecerse como un
observatorio latinoamericano en temas de integracion regional, gobernabilidad
democratica, seguridad internacional y de andlisis comparado de politicas
exteriores y de defensa.

Dentro de las principales lineas de investigacion de FLACSO, se
destacan:

1. Proyecto Relaciones Internacionales del siglo XXI: proyecto de caracter
internacional regional latinoamericano, cuya principal tematica es el
posicionamiento latinoamericano en el siglo XXI.

2. Seguimiento politica exterior chilena: contempla el analisis y el seguimiento
de la politica exterior chilena.

3. Seguimiento relaciones bilaterales de Chile: analisis y seguimiento de
las relaciones bilaterales de Chile con énfasis en el marco vecinal, en
especial Argentina, Bolivia y Perti. También se efectia un seguimiento de
los vinculos con Estados Unidos.

4. Seguridad Internacional y Defensa: proyecto Paz y Seguridad en las
Américas, que desarrolla el area de Relaciones Internacionales y Militares
de FLACSO-Chile, conjuntamente con el Programa Latinoamericano del
Woodrow Wilson Center de Estados Unidos. Los objetivos principales
de este proyecto estan relacionados con el seguimiento de las politicas
de seguridad internacional y de defensa de los paises del hemisferio
occidental, con particular énfasis en temas vinculados con los regimenes
de seguridad internacional.

5. Seguimiento y analisis de la politica de defensa chilena: analisis y
monitoreo de los principales temas de la politica de defensa de Chile, de su
posicionamiento en materias de seguridad internacional y defensa. Sobre
esta base se desarrolla un banco de datos sobre politica de defensa de Chile
y su seguridad internacional.
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Seguimiento y analisis seguridad regional: analisis y monitoreo de la
situacién de seguridad internacional y subregional; principales focos de
tension y medidas de cooperacion; desarrollo de banco de datos sobre
seguridad regional.

La base de datos de prensa que ha desarrollado FLACSO, es una

instancia de apoyo para las investigaciones que realiza el Area de Relaciones

Internacionales y Militares. La utilizacion de sus recursos informativos es

restringido a los investigadores que trabajen en FLACSO. Los usuarios externos

deben ser autorizados a su consulta.

1.

Los objetivos generales de esta area son:
Analizar el posicionamiento y las politicas de los Estados
latinoamericanos y sus opciones de concertacion en el nuevo
contexto politico regional y global a inicios del siglo XXI.
Analizar y evaluar las propuestas generadas desde la region,
tendientes a establecer regimenes internacionales para la
gobernabilidad democratica global y regional.
Sistematizar las tendencias regionales. Tanto aquellas que apuntan
hacia una mayor fragmentacion, como producto de los cambios
en los sistemas politicos, asi como la apariciéon de nuevos focos
de conflictos y la forma en que éstos afectan a la gobernabilidad
democratica en los diversos paises y a la estabilidad regional.
También aquellas que promueven la cooperacion y concertacion
regional y global.
Generar capacidades de seguimiento y monitoreo académico que
permitan contribuir a una fiscalizacion del grado de cumplimiento
de los acuerdos internacionales, en particular los de orden
multilateral.
Continuar con el seguimiento de la “diplomacia de cumbres” en que se
encuentran involucrados los paises latinoamericanos. Evaluar en particular
los avances en el proceso de negociacion del ALCA.
Evaluar, analizar y monitorear la capacidad regional de concertarse con
el fin de incrementar las tendencias a la integracion, en especial, por el
establecimiento de mecanismos de alerta temprana y de mecanismos de
resolucion de controversias.
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7. Contribuir a la creaciéon de espacios de didlogo y de generacion de
recomendaciones de politica para abordar las situaciones criticas en
la region, desde la perspectiva del avance de la democratizacion y la
cooperacion para la paz.

8. Contribuir a la formacion de las nuevas generaciones de internacionalistas
por medio de talleres y cursos especializados.

Particular énfasis han puesto en la formacién y en la diseminacién de
capacidades analiticas y técnicas en la tematica de resolucion de conflictos
y negociacion internacional.

3.- Corporacion de Estudios Estratégicos:
Sin mayor informacion a la fecha.

D.-Universidades y Centros de Educacion Superior

1.-Programa EDEFA XXI ® de la Universidad de Chile

Este Programa académico nace bajo el alero del Instituto de Ciencia
Politica” de esta Universidad, con el nombre de Centro de Estudios Sociedad y
Fuerzas Armadas (CEFASOC); constituyéndose como el antecedente historico
del actual programa “Estado, Defensa Nacional y Fuerzas Armadas para el Siglo
XXI” (EDEFA XXI); fundado en 1990.

Sin embargo, es de plena justicia recordar el aporte que en este Instituto
tuvo, en el ambito de las relaciones civiles — militares, la creaciéon en julio del
afio 1982, del Seminario Permanente de Estudios Estratégicos, dirigidos por los
profesores Alberto Arce y Emilio Meneses, al que posteriormente se incorporo
el profesor Miguel Navarro.

78.- Ver Sitio del Instituto de Ciencia Politica: www.cien-politica.uchile.cl. Periodo de Busqueda.
Enero — Octubre del 2001.

79.- El Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Chile fue creado en 1981, sus principales
objetivos son estudiar, analizar y sistematizar el conocimiento de la ciencia politica y las politicas
publicas desde una perspectiva académica y de universidad publica y nacional, identificando
cambios y tendencias que cooperen a la comprension integral de los fendmenos politicos en un
marco de pluralismo y excelencia académica.
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Los objetivos que se ha planteado este programa son los siguientes:

Desarrollar actividades académicas en el ambito de la docencia,
investigacion y extension en materias relacionadas con: Estrategia; Defensa;
Prospectiva; Inteligencia y Seguridad, desde wuna perspectiva
interdisciplinaria, que permita presentar a la comunidad nacional e
internacional un marco teérico coherente y propositivo en estas materias y
sus problematicas asociadas.

Realizar investigaciones utilizando metodologia de tipo prospectivo,
facilitando con ello la posterior concrecion de estudios multidisciplinarios
en esa area.

Proporcionar a la comunidad académica nacional e internacional, un
espacio de encuentro tolerante y pluralista, que permita y fomente el
debate y el tratamiento cientifico de las temadticas de defensa, estrategia,
prospectiva, inteligencia y seguridad desde sus distintas vertientes.
Formar especialistas civiles en materias de prospectiva, estrategia, defensa,
inteligencia, seguridad y tematicas asociadas.

Profundizar la preparacion del personal con formacion y profesion militar,
en materias de ciencia politica, defensa, estrategia y seguridad y tematicas
asociadas.

Desarrollar estrategias de vinculacion académica con centros similares en
Chile y en el extranjero, con la finalidad de generar espacios de interaccion
y consolidacion de esta area en América Latina.

Administrar el sub-nodo Chile del Proyecto Millenium dependiente
Consejo de la Universidad de las Naciones Unidas, cuya sede ha sido
entregada a este Programa.

2.-Centro de Estudios Estratégicos® de la Universidad ARCIS:
Este Centro de Estudios ha sido definido como una propuesta académica

interdisciplinaria que busca desarrollar investigacion, docencia y extension

80.- Ver sitio del Centro de Estudios Estratégicos de la Universidad ARCIS. En: www.cee-chile.org.

Periodo de Blisqueda: Septiembre - Octubre del 2001.
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sobre lo que esté referido al tema genérico Estrategia, Seguridad y Militares;
distinguiendo en ¢l materias determinantes la cultura militar, las relaciones
civiles militares, la Seguridad y Defensa, la Economia de Defensa, la Estrategia
y las Relaciones Internacionales, entre otras.

En esta perspectiva, el CEE de ARCIS senala que “mas alla de los
juicios de valor que cada cual pueda colegir, el rol desempeiiado por las Fuerzas
Armadas a lo largo de la Historia, tanto nacional como mundial ha sido de alta
significacion. Sin lugar a dudas, la ubicacién estructural y simbdlica de las
Fuerzas Armadas dentro de una sociedad no pasa inadvertida, del mismo modo
que por ser constitutivas de la arquitectura estatal y ser sujetos de poder, estan
constantemente relacionadas con los intersticios de la politica, en su ambito
interno y externo. Y en el caso de los paises de la region latinoamericana esta
situacion es mucho mas destacada, vista la historia reciente de intervencion
directa de las estructuras militares en la gestion politica™®!.

3.-La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), fue
fundada como Academia Superior de Seguridad Nacional por Decreto Supremo
N © 538 del 26 de Diciembre de 1974, siendo la continuadora de la Academia de
Defensa Nacional establecida en 1947, por Decreto Supremo N © 359, del 12 de
marzo de ese afo.

La Academia de Defensa Nacional nacid como una institucion no
permanente, dependiente del Estado Mayor de Coordinacién de la Defensa
Nacional (actualmente Estado Mayor de la Defensa Nacional). Los cursos que
se desarrollaban estaban dirigidos a los Oficiales Superiores de las Fuerzas
Armadas y para algunos funcionarios de alto nivel, de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Hacienda y del Interior, y tenian una duracién maxima
de un semestre académico.

Por Decreto Supremo N ° 657 del 18 de agosto de 1982, se adecud la
denominacion, mision y funciones del Instituto, constituyéndose en la actual
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, orientada a impartir
los conocimientos requeridos para el ejercicio de funciones de gobierno y
administracion vinculadas a la Seguridad, a la Defensa y al Desarrollo Nacional,
y realizar actividades de investigacion y extension.

81.- Ibidem.
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Con fecha 10 de septiembre de 1998 se publicéd en el Diario Oficial la
modificacion a la Ley N ° 18.962 “Organica Constitucional de Ensefianza” en
la que se incorpora a la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
como Institucion de Educacidon Superior, reconocida por el Estado. Esta
denominacion significo para la ANEPE estar facultada para otorgar toda clase
de grados académicos en materias de Seguridad y Defensa al personal de
las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de la
Administracion del Estado y del sector privado.

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos es un Instituto
de Educacion Superior, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional, que
tiene por mision acrecentar a través de la investigacion, la docencia y la extension
académica, los niveles de conocimiento y comprension de las materias propias
del Desarrollo y la Seguridad Nacional y su vinculacion directa con la Defensa
Nacional.

Constituye el Instituto de ensefianza superior de mas alto nivel académico
del pais en el que se relacionan y complementan adecuadamente los estudios
vinculados con las dos funciones basicas que competen al Estado para alcanzar
el Bien Comun: el Desarrollo y la Seguridad Nacional.

Su objetivo fundamental es perfeccionar a los futuros conductores civiles
y militares, en el ambito politico estratégico, en aspectos relacionados con la
Seguridad y Desarrollo Nacional, para lograr la mayor armonia y efectividad
entre los diferentes Campos de Accion del Estado y la necesaria integracion
civil -militar en esos niveles.

El Director de la Academia es un Oficial General en servicio activo de las
Fuerzas Armadas, designado por el Presidente de la Republica; el Subdirector es
un oficial Superior en servicio activo de una Institucién de las Fuerzas Armadas
distinta a la del Director.

El cuerpo Académico esta compuesto por profesionales civiles y Oficiales
de la Defensa Nacional (en servicio activo o en retiro). Los primeros han sido
seleccionados por su prestigio en las funciones propias de la administracion
publica o del sector privado y porque ademas retinen una dilatada experiencia
docente de investigacion en Universidades e Institutos de ensefianza superior.
Los Académicos provenientes de las Instituciones de la Defensa son especialista
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en Estado Mayor e Ingenieria Militar y todos Profesores de Academia; para su
seleccion se ha tomado en consideracion su experiencia docente e investigacion,
los postgrado obtenidos y cursos de perfeccionamiento realizados en los centros
académicos civiles y militares del pais y del exterior®?,

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, tiene algunas
ventajas comparativas respecto a otras entidades académicas que participan en
esta materia. En forma sumaria se pueden indicar las siguientes:

1. Su condicién de Establecimiento de Educacion Superior, que de acuerdo
a lo expresado en la Ley Organica Constitucional de Ensefianza desarrolla
actividades de docencia, investigacion y extension, destinadas a incrementar
los conocimientos en materias de defensa y seguridad del personal de las
Fuerzas Armadas, de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de la
Administracién del Estado y sector privado, hace que su ambito de accion
educacional cubra a todos los ciudadanos, tanto del sector publico, como
del privado.

2. Ladependencia directa del Ministerio de Defensa Nacional y la interrelacion
de ella con las Instituciones de la Defensa, garantizan la entrega objetiva,
completa y multidisciplinaria de los contenidos relacionados con esta
funcién del Estado.

3.  Su calidad de Academia Nacional, le permite un permanente y fluido
contacto con las autoridades nacionales y personalidades del sector privado,
lo que posibilita el desarrollo de seminarios, talleres y actividades de
extension, donde se relacionan los aspectos del desarrollo nacional con los
de seguridad y defensa.

4. La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, por
disposiciones del Ministro de Defensa Nacional, cumple el rol de ser un
organo difusor del Libro de la Defensa Nacional de Chile, labor que esta
desarrollando desde 1999, a lo largo de todo el pais, especialmente en las
zonas extremas, lo que ha servido para que la institucion adquiera una
dimension propia en el ambito académico nacional.

82.- Discurso del Director de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Brigadier
General Sr. Roberto Arancibia Clavel, con motivo del 21° aniversario de la institucion, el 18 de
julio de 1996.
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5. Lalarga trayectoria académica de la ANEPE en actividades de docencia
e investigacidn, en materias relacionadas con la seguridad y la defensa, la
fortalece frente a otras entidades nacionales, cuya preocupacion con esta
tematica es de reciente data. Constituye el principal punto de encuentro y
de fortalecimiento de las relaciones civico militar.

6.  Las multiples vinculaciones con entidades académicas extranjeras, lo que
esta materializado en convenios de cooperacion, la hacen ampliamente
conocida, especialmente en el ambito continental, permite que los propios
programa de estudio se fortalezcan con la presencia en ellos de profesores
invitados.

E.-Instancias Académicas y de Estudios de los Partidos Politicos

1.-Instituto Libertad

A fines de 1998, el Instituto Libertad, vinculado a Renovacion Nacional,
convoco a un grupo de especialistas del tema de Seguridad y Defensa con el
objeto de redactar el Programa de Defensa para la candidatura Presidencial de
Joaquin Lavin. Este grupo estuvo presidido por Pedro Daza; y lo integraron
Miguel Navarro, Guillermo Pattillo, Richard Neeb y Ricardo Neeb Cantarero.

Pasada la Eleccion Presidencial, este grupo adquirid caracter académico;
incorporandose a ¢l Fernando Wilson, José Miguel Izquierdo, tnico funcionario
del Instituto Libertad, y Maria Luisa Brandt, como Directora Ejecutiva de éste.

Oficialmente, este grupo ha elaborado algunas publicaciones para El
Mercurio; ha participado en los Talleres del Libro de la Defensa 2002, presta
asesoria a los Diputados del partido y se encuentra preparando una publicacion
sobre Defensa Nacional.

2.-Instituto Libertad y Desarrollo:

Se destacan so6lo dos personas ligadas al tema. Por una parte, German
Concha, asociado a la Fundacién Jaime Guzman; y por otra, Axl Bucheister.
Sin embargo, no existe un grupo formal que esté trabajando en este tema.

De los otros partidos politicos no se obtuvo mayor informacion.
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3.-Centros Extranjeros
Durante 1998 se llevo a cabo un trabajo de investigacion en la que se

analiz6 la realidad de la educacion de postgrado en el area de la seguridad y la

defensa en algunos paises de interés®.

Este trabajo se realizd sobre una base datos conformada con

documentacion acerca de los roles, medios y programas a través de los cuales se

realiza docencia e investigacion en seguridad y defensa, en las a instituciones

que se detallan a continuacion:

ESPANA: Centro Superior de Estudios sobre la Defensa Nacional
(CESEDEN); Escuela Superior del Ejército; Escuela de Guerra Naval y

ESTADOS UNIDOS: National Defense University; Colegio
Interamericano de Defensa; US Army War College y US Naval War

ARGENTINA: Escuela de Defensa Nacional;, Centro de Estudios
Estratégicos (Estado Mayor Conjunto de las FFAA); Curso Superior de
las FFAA (Estado Mayor Conjunto de las FFAA); Centro de Estudios
Estratégicos de la Armada Argentina; Centro Aerondutico de Estudios
Estratégicos; Centro de Estudios Estratégicos de la Escuela Superior de

BOLIVIA: Centro de Estudios Estratégicos Nacionales (ESTNA) y

VENEZUELA: Instituto de Altos Estudios de La Defensa Nacional.
URUGUAY: Centro de Altos Estudios Nacionales (C.A.L.E.N.).
PARAGUAY: Colegio Nacional De Guerra (CONAGUE).

EL SALVADOR: Colegio de Altos Estudios Estratégicos.

1.
Escuela Superior del Aire.
2.
College.
3.  REINO UNIDO: Royal College for Defense Studies.
4. COREA: National Defense University.
5. BRASIL: Ecola Superior de Guerra (ESG).
6.
Guerra.
7. PERU: Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN).
8.
Escuela de Altos Estudios Nacionales (EAEN).
9.
10.
11.
12.
83.-

Wilson, Fernando. Investigacion en Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos,
“La actividad docente en el ambito de postgrado, en el area de la Defensa en el escenario
internacional: Un estudio comparado”. 1998.



CAPITULO IV

FORMACION DE CIVILES
EN EL AMBITO DE LA DEFENSA

A.-Antecedentes histéricos y la situacion en Chile

Si bien la idea de formar civiles para que se desempeiien en el sector
de la Defensa parece novedosa, es conveniente destacar que desde hace mucho
tiempo ha existido preocupacion por la formacion de una conciencia ciudadana
en este tema.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que no se ha tratado de una
educacion sistematica y en el ambito nacional, sino de esfuerzos desarrollados
por las propias Fuerzas Armadas.

Este capitulo se iniciard con una presentaciéon de las principales
disposiciones que rigen la Educacién en Chile, especialmente en la educacion
Superior, como una manera de ofrecer un marco para fortalecer e incentivar en
los ciudadanos, los valores, principios y conceptos inherentes a la Seguridad y
Defensa, para luego estudiar la realidad nacional en este aspecto.

La funcion educativa que tiene el Estado, es permanente y debe ser
dirigida para satisfacer las necesidades de la vida en comun. La educacion es
concebida como la conquista de la plenitud del ser, en razén de su dimension
espiritual, para el pleno ejercicio de su racionalidad y libertad.

El Estado debe promover y proveer las condiciones que favorezcan el
desarrollo del hombre integral, en su forma activa y consciente al proceso de
desarrollo nacional. Lo expuesto, y la necesidad que la comunidad nacional
internalice que Defensa Nacional es de la incumbencia de todos los ciudadanos,
es la razon de los esfuerzos que se hacen para formar civiles en el area de la
Defensa.

1.-Ley Organica Constitucional de Ensefianza

La “Ley Organica Constitucional de Ensefianza” (LOCE), favorece la
aplicacion del principio de la libertad de ensefianza y propicia una intervencion
minima del Estado en esta materia®. Con esto se introdujo en los procedimientos

84.- LEY N° 18.962, “Organica Constitucional de Ensefianza” (LOCE).
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técnicos de la educacion chilena un principio que rompe con la tradicion del
Estado Docente, al entregar a cada establecimiento educacional la atribucion
de fijar sus propios planes y programas de estudios, a partir de los contenidos
minimos Estos niveles minimos que fija la ley, sirven de marco general para
cautelar la existencia del necesario grado de unidad que debe existir en un
sistema educacional nacional. A la Educacion Superior no se le fijan niveles
minimos, como es el caso de la Educacion Basica y Media. Recientemente se
aplican a la Educacion Prebasica.

Algunos de los aspectos mas relevantes que contiene la LOCE, que sirven
para el objetivo de esta investigacion, son:

1. Se define la educaciéon como un proceso permanente de las distintas
etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad alcanzar su
desarrollo moral, intelectual, artistico, espiritual y destrezas enmarcadas
en la identidad nacional.®

2. Se define la ensefianza formal como aquella que se entrega en forma
sistemdtica en un establecimiento educacional y que se denomina regular
cuando los educandos cumplen con los requisitos establecidos, tanto de
ingreso como de progreso en los distintos niveles.%

3. Por su parte, la educacion informal es aquella que se efectua
asistémicamente, sin que el educador intente hacer predominar determinadas
conductas. Se vincula al desarrollo del hombre y es permanente.

4. Al Presidente de la Republica le corresponde promulgar - a través del
Ministerio de Educacion - previo informe favorable del Consejo Superior de
Educacion, la estructura de los Objetivos Fundamentales y los Contenidos
Minimos Obligatorios.®’

5. Se entrega a cada establecimiento, la facultad de fijar libremente los
objetivos y contenidos complementarios, los que en todo caso deben ser
puesto en conocimiento del Ministerio de Educacion, el que los puede
objetar®.

85.- LOCE, art. 2°.

86.- LOCE arts. 4y 5.
87.- LOCE art. N° 18.
88.- LOCE art. N° 18.
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2.-La Educacion Superior: aproximacion conceptual

La Constitucion de la Republica de Chile y la Ley Organica Constitucional

de Ensefanza, que de ella se desprende, favorece y facilita la aplicacion del

principio de libertad de ensefianza, a través de una presencia e intervencion

minima del Estado, lo que se hace mas evidente en lo que se refiere a la

educacion Superior.

La LOCE esta dividida en cinco Titulos, de los cuales sélo el 111, que se

denomina ”Reconocimiento Oficial del Estado a las Instituciones de Educacion

Superior”, se refiere a este nivel de educacion, siendo ademas el mas extenso.®A

su vez, este Titulo III esta dividido en seis parrafos que se llaman y contienen

materias relativas a:

Parrafo
2. Parrafo
3. Parrafo
4. Parrafo
5. Parrafo
6. Parrafo

1° “Normas Generales”

2° “Del Consejo Superior de Educacion y del Sistema de
Acreditacion”

3° “Del Reconocimiento Oficial de Universidades”

4°  “Del Reconocimiento Oficial de los Institutos
Profesionales”

5° “Del Reconocimiento Oficial de los Centros de Formacion
Técnica”

6° “Del reconocimiento oficial de los titulos y grados que
otorgan los Establecimientos de Educacion Superior de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros”.

De acuerdo a lo que se establece en esta Ley, la Educacion Superior se

imparte en los siguientes tipos de establecimientos®:

1.  Centros de Formacion Técnica

2. Institutos Profesionales

3. Universidades

89.- De los otros Titulos de la LOCE, el Preliminar se titula “Normas generales y conceptos”; el I,
“Requisitos Minimos de la Enseflanza Basica y Media, y normas para velar por su cumplimiento”;
el II, “Reconocimiento oficial del Estado a Establecimientos que imparten Ensefianza de los
Niveles Basico y Medio”; y finalmente, el IV, ”Normas Finales”.

90.- LOCE. Art N° 29.
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Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos; Academias
de Guerra y Politécnicas; Escuelas de Armas y Especialidades de las
Fuerzas Armadas; Escuela Técnica Aeronautica de la Direccion General
de Aeronautica Civil; Academia de Ciencias Policiales de Carabineros de
Chile; Escuelas Matrices de Oficiales de las Fuerzas Armadas; Escuela
de Carabineros y Escuela de Suboficiales de Carabineros de Chile y
Escuela de Investigaciones Policiales e Instituto Superior de la Policia de
Investigaciones.

Las principales funciones que la LOCE impone a los establecimientos de

Educacion Superior son:

1.

En las Universidades se debe realizar docencia de alto nivel, investigacion
y extension ligada principalmente a la tarea cultural que se espera de
ellas.

En los Institutos Profesionales y los Centros de Formaciéon Técnica,
solo se realizan tareas docentes de formacion profesional y técnica,
respectivamente, ligada a carreras de mediana y corta duracion.

Las Universidades entregan grados académicos y titulos profesionales que
requieren de una licenciatura previa’.

Los Institutos Profesionales entregan titulos profesionales que no requieren
licenciatura previa.

Los Centros de Formacion Técnica, entregan titulos técnicos de “nivel
superior”, para diferenciarlos de los de “nivel medio”, que se entregan en
la ensefianza Técnico Profesional de la Ensefianza Media.

Para el caso especifico de los establecimientos que pertenecen a las Fuerzas
Armadas y de Orden, se indica que “las Academias de Guerra de las Fuerzas
Armadas, las Academias Politécnicas Militar, Naval y Aerondutica, la
Escuela Técnica de la Direccion General de Aeronautica Civil, la Academia
de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile y el Instituto Superior de
la Policia de Investigaciones de Chile, podran otorgar, ademads de titulos
profesionales, toda clase de grados académicos”.

91.- Los grados académicos que se entregan son: Licenciado, Magister y Doctor.
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7. Para el caso especifico de la Academia Nacional de Estudios Politicos
y Estratégicos, se indica que puede otorgar toda clase de grados
académicos.

8. El resto de los establecimientos de educacion superior de las Fuerzas
Armadas y de Orden, podran entregar titulos profesionales propios de la
especificidad de sus funciones

Como se puede apreciar la LOCE, en lo referente a la Educacion Superior,
centra su normativa en los aspectos administrativos de reconocimiento y
funcionamiento, dejando plena libertad para que los establecimientos desarrollen
las funciones que les son propias.

Uno de los aspectos interesantes que trata la LOCE, es la definicion de
autonomia que se consigna en el articulo N° 75, sefialando que la autonomia
Universitaria es: “El derecho a regirse por si mismo, de conformidad con lo
establecido en sus estatutos en todo lo concerniente al cumplimiento de sus
finalidades y comprende la autonomia académica, econémica y administrativa”.
La autonomia académica se entiende como la potestad para decidir por si mismo
la forma como cumpliran las funciones de docencia, investigacion y extension,
incluyendo la libertad para la fijacion de sus planes y programas de estudio.

Por su parte, las autonomias econémicas y administrativas dejan a los
establecimientos libres para organizarse y funcionar de acuerdo a sus propios
estatutos y las leyes.

La plena libertad de ensefianza queda totalmente establecida y definida
en el art. N° 76, donde se indica: “La libertad académica incluye la facultad
de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales, cumpliendo los
requisitos establecidos por la ley, y la de buscar y ensefiar la verdad conforme
con los canones de la razén y los métodos de la ciencia”.

La unica limitacion a la autonomia se establece cuando se precisa que,
las entidades de educacidn superior no pueden amparar, ni fomentar acciones o
conductas incompatibles con el orden publico o tendientes a propagar tendencias
politico partidista.®

92.- LOCE Art, N° 77.
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3.-Concepto de Saber Superior

Cuando se desea definir el ambito de accion del quehacer universitario,
es necesario buscar sus rasgos distintivos. Normalmente se acostumbra utilizar
ciertas expresiones que se han convertido en estereotipos por su indiscriminado
y permanente empleo. Las principales expresiones usadas son: “educacion
superior”, “estudios superiores”, “saber de alto nivel”, “conocimiento relevante”
y “saber superior”. Todas las expresiones mencionadas enfatizan el objeto sobre
el cual recae la actividad universitaria, diferenciandolos de otros mecanismos o
niveles de educacion.

Las expresiones que se enunciaron precedentemente pueden ser analizadas
desde cuatro perspectivas: referencial, proposito, origen y naturaleza
intrinseca.

Desde el punto de vista referencial “estudios superiores” y “educacion
superior”, simplemente significan transmision de conocimientos impartidos
después de terminados los estudios medios. De esta forma se deja constancia
que estos estudios son postmedios, que es uno de los cuatro grupos en que en
Chile se clasifica la Educacion Sistematica, vale decir, prebasica, basica, media
y superior. Lo indicado es de naturaleza meramente posicional, lo que no es un
elemento esencial para la definicion del ambito universitario. Esto se confirma si
se considera, lo que indica la “Ley Organica Constitucional de Ensefianza”, que
divide las entidades de educacion superior en: Centros de Formacion Técnica,
Institutos Profesionales y Universidades. Esto significa que no toda educacion
superior es universitaria.

Si se considera el proposito, se puede decir que el saber o conocimiento
persigue habilitar para la vida o capacitar a la persona para el servicio de
la sociedad. El ser humano debe adquirir los conocimientos necesarios para
convivir con los demas miembros de su grupo social y posibilitar su desempefio
dentro de la comunidad en que nace, porque cuando nace no hereda nada mas
que estructura anatomo fisiologica y su potencia de desarrollarse.”

Impartir estos conocimientos es el propdsito principal del proceso
ensefianza - aprendizaje, que es propio de las educaciones catalogadas como

93.- Santo Tomas de Aquino. Op. Cit.
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prebasica, basica y media. Cuando han sido aprendidos los comportamientos
convenientes y necesarios para la convivencia y el desempefio social, este
ser humano queda supuestamente habilitado para adquirir los conocimientos
adecuados a su capacidad para servir a la sociedad (ver Capitulo I, sobre
Cultura). Obviamente, este conocimiento se adquiere después de terminada la
ensefanza media, razon por lo cual se le atribuye el calificativo referencial de
“educacion superior”. De esta manera, el “saber superior” queda referido a
una etapa del tiempo requerido para la formacion humana, de caracteristica
puramente posicional, que no define el ambito de lo universitario.

Si se considera el origen de donde se genera el conocimiento, por
definicion éste serd superior cuando es cultivado y transmitido en y desde
las universidades, “donde por antonomasia existe una atmdsfera de excelencia
académica, estimulante de vida intelectual intensa y propicia a la meditacion, a
la reflexion y a la investigacion™*.

Lo anterior pareciera lo mas apto para definir el concepto de “educacion
superior”, pero carece de validez, porque se corre el riesgo de generar un
razonamiento circular: el saber es superior porque se procesa en la universidad,
y esta tiene el caracter de tal, porque alli se cultiva “saber superior”.

Finalmente, el analisis de los elementos intrinsecos del llamado “saber
superior” es util para la determinacién de su calidad de elemento definitorio
del ambito de accion de la Universidad. Si se considera lo explicado en los
parrafos anteriores, se puede concluir que no todo conocimiento calificado como
superior, es patrimonio exclusivo y excluyente de la universidad. Sin embargo,
cuando se estd en presencia de conocimientos cuyas caracteristicas aparecen
directamente correlacionadas con el proposito y finalidad de la Universidad,
no cabe duda de su cardcter de “saber superior” universitario. Para que el
saber retna los requisitos de “saber superior”, y a la vez de universitario,
fundamentalmente debe responder a dos requisitos: servir de base para extraer
de ¢l nuevos conocimientos y ser apta para aplicarla a la realidad concreta.

94.- Neghme R., Amador. ”Opiniones personales sobre la proyectada Ley General de las
Universidades”. Documento de trabajo Subcomision N° 1 de la 1° Comision Legislativa.1988.
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Crear nuevo saber significa desarrollar conocimientos mas alla de lo
conocido, por lo que resulta evidente que para esta creaciéon debe haber un
conocimiento preexistente. Se puede decir que el “saber superior” reune las
caracteristicas de completo, profundo actualizado y razonado®.

Evidentemente, no se puede crear conocimiento, basandose en cualquier
saber. El proceso destinado a crear nuevo saber debe iniciarse a partir de aquel
cuya cantidad, profundidad y actualidad permita extraer de ¢l mas saber. Un
conocimiento incompleto, superficial o atrasado, no podra servir de base para
nuevo conocimiento.

4.-La Seguridad y la Defensa en la Educacién Chilena

En el trabajo de investigacion, “La Seguridad y la Defensa como Objetivo
Transversal de la Educacion Chilena”, desarrollado en la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos, como parte del proceso investigativo del afio
1997, se llega a conclusiones que son pertinentes a este trabajo, por cuanto tienen
incidencia en la forma en que se entregan o se debieran entregar los aspectos
relacionados con la Seguridad y la Defensa, y por ende, con la formacion de
civiles para la defensa’.

La hipétesis de ese trabajo fue determinar si los conceptos de Seguridad
y Defensa estan considerado en la educacidn chilena, para dar respuesta al
siguiente problema: ;Qué medidas y acciones se pueden adoptar para revertir el
creciente deterioro del sentido de identidad nacional y del sentimiento patrio?

En consideracion al objetivo de este trabajo, se indicaran a continuacion
aquellas conclusiones que tienen pertinencia en el tema de la Formacion de
Civiles en Defensa.

1. Lapenetracion de (estos) fendmenos culturales conectados a la modernidad
y la globalizacion propia de nuestra época, estan ejerciendo una poderosa
influencia en nuestro pais donde se advierte una ruptura con nuestro pasado,

95.- Neghme R., Amador. Op. Cit.

96.- Le Dantec, Francisco. y Torres, Egidio. “La Seguridad y la Defensa Nacional como Objetivos
Transversales de la Educacion Chilena”. Trabajo de Investigacion en la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos, proceso 1997.



LA COMUNIDAD DE DEFENSA DE CHILE I

con nuestras tradiciones y con nuestra identidad nacional, afectando
seriamente a nuestras instituciones, usos y valores’.

2. Lo precedentemente sefialado, afecta en forma severa la Seguridad y la
Defensa Nacional, al debilitar al extremo el sentido patrio, al desvalorizar
nuestra soberania y nuestros valores o al desvalorizar la importancia y
el papel del Servicio Militar Obligatorio, principalmente entre nuestra
juventud®.

3. Laprimera conclusidén que se obtiene del estudio de la normativa que rige
a la educacion en nuestro pais, es que se encuentra plenamente consagrada
la “Libertad de Ensefianza”, lo que hace que sea sumamente dificil que el
Estado tenga una injerencia trascendental en la elaboracion de los proyectos
educativos que lleven a cabo los particulares, e incluso los establecimientos
municipalizados®.

4. Los valores que configuran los conceptos de Seguridad y Defensa se
hacen operativos en los ciudadanos a través de actitudes, visiones y
habitos. Estos deben ser entregados y socializados en los educandos como
Objetivos Transversales!®; considerando la importancia y trascendencia
que estos topicos tienen, es necesario que se consideren como Objetivos
Fundamentales!'®V102,

5. Las acciones y actividades consideradas tanto por el Decreto Supremo
N° 40", como por el documento de trabajo del Ministerio de Educacion,
son adecuadas para que lo concerniente a la Seguridad y Defensa, puedan

97.- Le Dantec, Francisco y Torres, Egidio. Op. Cit. Pag. 8.

98.- Op.Cit. Pag. 9.

99.- Op. Cit. Pag. 33

100.-Los Objetivos Transversales son aquellos que “permean” o deben estar presentes a lo largo
de todo el curriculo escolar y que se proponen para todos y cada uno de los alumnos. Tienen
intima correspondencia con el desarrollo de actitudes y con una ética personal compartida con
el conjunto de la sociedad.

101.-Son las competencias que los alumnos deben lograr en distintos periodos de su escolarizacion,
para cumplir con los fines y objetivos generales y requisitos de egreso de la respectiva ensefianza.
Integran requerimientos de saber y/o experiencias que deben ser logradas bajo la forma de
competencias.

102.-Le Dantec, Francisco y Torres, Egidio. Op. Cit. Pag. 34.

103.-E1 D. S. N° 40 es el que establece los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos
Obligatorios para la Educacion Basica. Los OF y CM para la Educaciéon Media no estaban
aprobados al momento de desarrollar esa investigacion, y se estaba debatiendo el tema; por eso
se hace referencia al documento de trabajo del Ministerio.
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ser internalizados por los jovenes alumnos de los niveles e Ensefianza
Bésica y Media. Es conveniente considerar que estas actividades tienen
como principal actor y motor de ellas a los profesores y a los padres de
los alumnos, como es el caso especifico de las actividades especiales que
considera la participacion periddica de la comunidad'®.

6. De lo anterior se concluye que se hace necesario preparar y capacitar a los
profesores en lo referente a Seguridad y Defensa, de manera que ellos, a su
vez, puedan materializar la concrecion de estos Objetivos Fundamentales
Transversales'®.

7. También debe prepararse adecuadamente a los padres, por lo que la
educacion informal, que se transfiere principalmente a través de los
Medios de Comunicacion Social, adquiere mucha importancia. Esto tiene
como consecuencia que los periodistas y comunicadores deben poseer los
conocimientos y adhesion necesario para que, por medio de su accionar,
entreguen a la ciudadania los valores que encierran la Seguridad y la
Defensa'%.

8. En lo que se refiere a la Educacion Superior, se ve claramente que es
extremadamente dificil hacer obligatoria la entrega de este tipo de valores o
conceptos, considerando los objetivos que tiene este nivel de educacion'”’.

9. Por otra parte, considerando la imposibilidad de preparar a los profesores
de la Educacion Superior en los aspectos relacionados con la Seguridad
y la Defensa, debido a la pluralidad de la formacion de los profesores
universitarios y a las multiples funciones colaterales que ellos desempefian,
la tinica solucion es llevar estos Objetivos Fundamentales a la Universidad,
pero como contenidos, mediante profesores expertos en la materia'®.

En las “Proposiciones Finales” del trabajo de investigacion ya citado se
presentan proposiciones concretas para que los aspectos relacionados con la
Seguridad y la Defensa sean difundidos e internalizados por todos los chilenos.

104.- Le Dantec, Francisco y Torres, Egidio. Op. Cit. Pag. 34.
105.- Ibidem.
105.- Ibidem.
106.- Ibidem.
107.- Ibidem.
108.- Ibidem.
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Al igual que en el caso de las conclusiones presentadas, algunas de estas

proposiciones son relevantes para este trabajo'®.

A continuacion se entrega una sintesis de las proposiciones mas

relevantes.

1.

Es absolutamente necesario que se dicten normas precisas respecto a la
entrega de valores patrios para la Ensefianza Prebasica, considerando que
en esta etapa del desarrollo del nifio es cuando se internalizan con mayor
arraigo las actitudes y los hébitos que acompafaran toda la vida al futuro
ciudadano.

Agregar como Objetivos Transversales Fundamentales de la Educacion
Bésica y de la Educacion Media aquellos valores y conceptos que son
propios de la Seguridad y Defensa.

A través del Ministerio de Educacion y/o Ministerio de Defensa Nacional,
promover concursos literarios que resalten los valores patrios y de la
tradicion nacional entre estudiantes de las Educaciones Basica y Media.
La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos deberia
proponer a las diversas Universidades e Institutos Profesionales del pais, un
curso (de aproximadamente 72 horas de clases) denominado “La Seguridad
y la Defensa como funcién del Estado”, con caracter electiva y seria
auspiciado por los Ministerios de Defensa y Educacion.

Considerando que los profesionales egresados del nivel Superior seran
los futuros integrantes del segmento que dirigira el pais, se hace del todo
conveniente que comprendan la importancia que reviste la Seguridad y la
Defensa para el desarrollo nacional. Como la gran mayoria de ellos no
efectta el Servicio Militar Obligatorio, postergandolo mientras realizan sus
estudios, para pasar posteriormente a la Reserva sin instruccion, se propone
como incentivo para que asistan a los cursos propuestos y en subsidio de
no tener ninguna preparacion en esta area funcional del Estado, que al

109.- Le Dantec, Francisco y Torres, Egidio. Op. Cit. Pag. 48.
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10.

B.-

término del curso, se informe a la Direccion de Movilizacion Nacional,
para dejar constancia en sus antecedentes militares, terminando con los
tramites de postergacion que deben realizar periodicamente, regularizando
definitivamente su situacion militar.

Desmitificar lo relacionado con la Seguridad y la Defensa, a través de la
publicacion en diarios y revistas nacionales de articulos relacionados con
el tema, a proposito de situaciones contingentes.

Capacitar en temas de Seguridad y Defensa a profesores de las Educaciones
Basica y Media. Esto se puede materializar mediante un convenio entre
los Ministerios de Defensa y Educacion.

Realizar periddicamente seminarios sobre temas relacionados con la
Seguridad y la Defensa, dirigido especialmente a comunicadores sociales.
Se debe cuidar que al materializar las proposiciones se pueda producir un
efecto negativo si se centra sélo en las Fuerzas Armadas, ya que lo que se
desea es crear conciencia que la Seguridad y la Defensa es una tarea de
toda la comunidad y no sélo del estamento militar.

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos debe tener un
protagonismo decisivo en este aspecto.

Experiencia en Chile del Proceso de Formacion de Civiles (PFC) para
la Defensa: Analisis de Casos
Después de la caida del Muro de Berlin, acontecimiento considerado

como un hito importante para el proceso de globalizacion, y muy especialmente

a partir del advenimiento de la Democracia en América Latina, ha sido creciente

el interés de sectores ajenos a las Fuerzas Armadas por conocer e intervenir en

el area de la Defensa.

En el caso de Chile, y tal como se ha sefialado en el Capitulo II de esta

investigacion, al inicio de la década de los noventa fueron muchas las personas

que estuvieron interesadas en la tematica de la Seguridad y la Defensa.
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Como consecuencia de lo anterior, se produjo una notable participacion de
civiles y militares en reuniones académicas, conferencias, seminarios y paneles,
organizados por Centros de Estudios Civiles, en los que en el que exponian
diversas personalidades y autoridades, tanto nacionales como extranjeras.

En esa misma época fueron creados los 6rganos académicos dependientes
de las Instituciones de las Fuerzas Armadas, como el "Centro de Estudios e
Investigaciones Militares", el "Centro de Estudios Estratégicos de la Armada",
y el "Centro de Estudios Aeronduticos y del Espacio".

Esta situacion, sin embargo, derivo en lo que es hoy dia, interés para un
grupo reducido de expertos (grupo de interés y elite de poder).

La confirmacion del interés de los sectores tradicionalmente ajenos a
la funcién Defensa queda de manifiesto con la promulgacion del Libro de
la Defensa, que tiene como maximo mérito el haber establecido un conjunto
de principios y conceptos para concebir la Defensa Nacional!’. En la
discusion previa a la promulgacion de este documento participaron académicos
y autoridades de diversas procedencia, lo que le imprimié al Libro de la Defensa
un caracter de pluralismo y consenso notable.

A pesar que en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
y con anterioridad, en la Academia de Defensa de Chile, de la cual la primera
es su continuacion, se han capacitado civiles en temas de Seguridad y Defensa,
el tema de la "formacion de civiles para la Defensa" — como proceso - es de
reciente data.

Es del caso considerar que la participacion de civiles en procesos de
capacitacion en esta area antes de que el Ministerio de Defensa Nacional
propiciara e impulsara la "formacion de civiles para la Defensa", era selectiva
y estaba dirigida a difundir conceptos de seguridad y defensa, pero no a
capacitarlos para que tomen parte en la gestion propia de este sector, como es la
idea central del proyecto actual.

Durante el afio 1995, dentro del programa de investigacion que se
desarrolla en la ANEPE, se llevé a cabo un trabajo que, ademas de buscar
algunas coincidencias de conceptos entre los diversos especialistas del area,
buscé la determinacion de un curriculo para ser aplicado en la capacitacion de
civiles en Defensa.

110.- Valenzuela, Renato. “ La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos y la
capacitacion de civiles en Defensa”. En Revista “Politica y Estrategia”, N ° 79, septiembre -
diciembre 1999.

71



I Francisco Le Dantec Gallardo / Karina Dofia Molina

Las hipotesis de trabajo que el equipo de investigadores se planted fueron
las siguientes:

1. Gran parte de los profesionales civiles, no especializados en Defensa,
hoy integrados o en proceso de postulacion para ingresar a los diferentes
organismos componentes de dicho sector, requieren de una adecuada
capacitacion en la ejecucion de las tareas relacionadas especificamente con
el ejercicio de la funcion Defensa.

2. La capacitacion en Defensa con un curriculo cientificamente disefiado,
puede suplir gran parte o todas las deficiencias que adolece una proporcion
significativa de los actuales profesionales civiles pertenecientes al sector
Defensa o que postulan ingresar a €él.

El trabajo de investigacion de referencia fue una exploracion empirica
materializada en doce entrevistas a personalidades relevantes del estamento
académico de la defensa y una encuesta que se envio a ciento veinte especialista,
civiles y militares, en la tematica de la seguridad y la defensa. De las encuestas,
se recibieron 62 respuestas, correspondiendo 31 a especialistas civiles y 31 a
especialistas de procedencia militar, ya sea en servicio o en retiro'''.

Se partio de la premisa que se excluyen de la capacitacion que se desea
determinar a los profesionales y personal civil que pertenece a alguna de las
Instituciones de las Fuerzas Armadas. Para esto se preciso que los profesionales
civiles que se deberian integrar en el futuro y que es necesario capacitar
corresponden al nivel decisional Politico Estratégico.

De acuerdo a las opiniones recogidas en la encuesta que se elabor6 para
este efecto, se llegd a determinar un curriculo, en el que se sefialan las areas de

111.- Conejeros, Rafael; Le Dantec, Francisco y Silva, Carlos. “Disefio de la curricula académica
para profesionales civiles que se integran a labores en el sector Defensa Nacional”. Trabajo de
Investigacion en ANEPE. 1996.
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conocimiento y las materias esenciales que deberian conocer los civiles que se
integren a cumplir funciones en el sector Defensa. El resultado es el siguiente:

AREAS DE CONOCIMIENTO MATERIAS ESENCIALES

Defensa Nacional

1

DEFENSA Economia de Defensa

Politica de Defensa

Analisis Estratégico

Relaciones Internacionales y Defensa

ESTRATEGIA

Manejo de Crisis
RELACIONES INTERNACIONALES Relaciones Internacionales chilenas
Planificacion Politico Estratégica
POLITICO ESTRATEGICA Inteligencia Politico Estratégica

Evaluacion de Proyectos de Defensa

Seguridad Nacional

S B

SEGURIDAD NACIONAL Poder Nacional

Campos de Accion

Y

Toma de decisiones

INSTRUMENTAL Funciones del Estado

A

Organizacion del Estado

Analisis Politico Economia

r

ros aspectos de interés para este trabajo, contenidos en la investigacion

Ot tos de int te trabajo, contenid 1 t

precedentemente citada son'':

1. Respecto a que si la capacitacion para los civiles que se integran a
la defensa debiera ser diferenciada, el 62,9% considerd que era “muy
necesario”, y el 8.1%, que era “innecesario”.

2. Para diferenciar la capacitacion de los grados académicos, se plante6 la

pregunta: ;estaria de acuerdo en que se impartiera a los profesionales

112.- Ibidem.
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civiles y militares, tres niveles de formacion: a) Capacitacion; b) Grado

Académico de Licenciatura en Defensa; y c) Postgrado de Magister en

Defensa? El 80.6% de los encuestados respondid que si.

3. En respuesta a que si la capacitacion de civiles la deben hacer sélo
organismos dependientes del Ministerio de Defensa, el 62.9% contesta que
No, y el 35.5% que si.

4. Respecto a qué organismos ajenos a la defensa estarian facultados y
preparados para capacitar en esta materia, las Universidades obtuvieron un
59.7%; los Centros de Estudios, un 35.5%; los Institutos Profesionales un
21%; y los Centros de Formacion Técnica, un 4.8%.

5. Ante la consulta sobre si es conveniente que personas integrantes de
ciertas organizaciones reciban capacitacion, el 77.4% indico a los Partidos
Politicos, el 62.9% a las Organizaciones Empresariales, y el 82.3% a los
Centros de Estudios Superiores.

6. La ultima pregunta, de caracter abierto, permitié recoger la opinién de
los encuestados con relacion a qué otras organizaciones deberian recibir
capacitacion en materias de seguridad y defensa para sus integrantes, las
mas mencionadas fueron:

a. Ministerios: Relaciones Exteriores, Interior, Hacienda, Economia y
Educacion.

b. Universidades: Cursos de especializacion en carreras como Leyes,
Ingenieria, Periodismo, Administracion Publica, Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales.

c. Profesionales: Periodistas, Diplomaticos, Profesores, Oficiales de Marina
Mercante, Privados y Comunicadores Sociales.

d. Empresas: Relacionadas con las Fuerzas Armadas, Ferrocarriles del
Estado, Transportistas, Navieros, Servicios de Utilidad Publica,
Relacionadas con Movilizacion Nacional.

e. Organismos Estatales: Intendencias, Gobernaciones y
Municipalidades.
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C.-Analisis de Casos

Analisis de Caso 1: Cursos Regulares y Programa de Magister de la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

Desde 1974 la ANEPE ha realizado diversos cursos donde la participacion
de alumnos civiles se ha constituido como uno de sus objetivos principales. A
¢éstos se suma la concurrencia de alumnos de las instituciones de la Defensa
Nacional, especialmente Oficiales de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

A continuacion se detalla la participacion de alumnos civiles en los
cursos dictados por la Anepe!'.

Cursos para Profesores en SEGURIDAD NACIONAL
Aio Civiles Militares TOTAL
1982 16 15 31
1984 32 8 40
1988 4 8 12

TOTAL 52 31 83

Curso de ADMINISTRACION PUBLICA
Aflo Civiles Militares TOTAL
1975 22 18 40
1976 17 10 27
1977 19 10 29
1978 18 5 23
TOTAL 76 43 119

113.- Se debe considerar ademas que la ANEPE desarrolla otros cursos que son exclusivos para
oficiales de las Fuerzas Armadas, como son el Curso de Alto Mando, que se realiza dos veces
al aflo desde 1974 a la fecha, y el Seminario para Oficiales Generales recién ascendidos, que
se desarrolla una vez al afo, desde 1999.
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Curso de Seguridad y Desarrollo Nacional
Afio Civiles Militares TOTAL
1988 31 3 34
1989/1 38 2 40
1989/2 32 4 36
1990 13 1 14
TOTAL 114 10 124

Curso de SEGURIDAD NACIONAL
Afio Civiles Militares TOTAL
1975 9 6 15
1976 9 9 18
1977 13 5 18
1978 14 8 22
1979 18 8 26
1980 20 9 29
1981 15 8 23
1982 31 1 32
TOTAL 129 54 183
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Curso Superior de Administracion para el

Desarrollo
Afio Civiles Militares TOTAL
1983 10 5 15
1984 15 1 16
1985 15 2 17
1986 16 1 17
1987 13 4 17
1988 19 3 22
1989 14 3 17
1990 15 1 16
1991 10 2 12
1992 6 2 8
TOTAL 108 18 126

Curso Basico sobre Desarrollo y Seguridad

Nacional
Afio Civiles Militares TOTAL
1979/1 40 - 40
1979/2 31 2 33
1980/1 33 - 33
1980/2 29 -- 29
1981/1 32 -- 32
1981/2 31 - 31
1982/1 36 - 36
TOTAL 232 2 234
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Curso de Estudios en Defensa

Afio Civiles Militares TOTAL
1991/92 11 3 14
1992/93 6 3 9
TOTAL 17 6 23

Diplomado en Estudios

Politicos y Estrategicos

Afio Civiles Militares TOTAL
2000/1 17 7 24
2000/2 19 10 29
2001/1 11 6 17
2001/2 16 10 26
TOTAL 63 33 96
Curso Superior de Seguridad Nacional
Ao Civiles Militares TOTAL
1982 16 6 22
1983 18 9 27
1984 22 7 29
1985 23 5 28
1986 22 4 26
1987 22 4 26
1988 22 6 28
1989 17 9 26
1990 11 2 13
TOTAL 173 52 225
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Diplomado en Estudios de Seguridad y Defensa
Ano Civiles Militares TOTAL
1996 33 3 36
1997/1 18 2 20
1997/2 23 3 26
1998 20 6 26
TOTAL 94 14 108
Curso Superior de Estudios Politicos y
Estratégicos
Ano_ Civiles Militares TOTAL
1991/1 11 1 12
1991/2 9 3 12
1992/1 9 3 12
1992/2 11 2 13
1993/1 13 4 17
1993/2 12 3 15
1994/1 5 6 11
1994/2 8 5 13
1995/1 7 5 12
1995/2 5 4 9
1996/1 8 5 13
1996/2 7 7 14
1997/1 14 5 19
1997/2 18 9 27
1998/1 14 6 20
1998/2 14 8 22
1999/1 7 8 15
1999/2 19 10 29
TOTAL 190 94 284
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Curso Basico de Seguridad Nacional
Afio Civiles Militares TOTAL
1982 33 - 33
1983/1 33 -- 33
1983/2 34 - 34
1984/1 37 - 37
1984/2 35 - 35
1985/1 32 - 32
1986/1 35 1 36
1986/2 47 1 48
1987/1 35 2 37
1987/2 34 3 37
1988 24 4 28
TOTAL 379 11 390

En resumen, a partir de los datos antes sefialados se concluye que la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, a lo largo de sus 27
aflos de existencia, ha capacitado o, a lo menos, introducido en la tematica de la

Seguridad y la Defensa, a 1627 alumnos civiles.

Analisis de Caso 2: Mencion Defensa en el Programa de Magister en Ciencia
Politica de la Pontificia Universidad Catodlica de Chile

El Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile imparte el Magister de Ciencia Politica. Entre las menciones que éste
considera se encuentra la Mencion de DEFENSA!"%, inaugurada en 1998 con el

auspicio y patrocinio del Ministerio de Defensa Nacional.

114.-Informacién actualizada al afio 2000.
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El cuerpo académico de esta mencion estuvo integrado por las siguientes
personas:
- Sr. Emilio Meneses: Profesor Titular
- Sr. Guillermo Pattillo: Profesor Adjunto
- Sr. Paolo Tripodi: Profesor Auxiliar
- Sr. Ricardo Neeb Cantarero. Profesor Instructor

El programa curricular de esta mencion consideraba asignaturas
obligatorias y optativas.

Para el I Semestre, estaban las asignaturas obligatorias de “Introduccion
a los Estudios Estratégicos” (dictada por Emilio Meneses) y “Economia de
Defensa” (dictada por Guillermo Pattillo). Para el II Semestre, “Politica
de Defensa Comparada” (por Emilio Meneses y Ricardo Neeb)) y en el III
Semestre, “Teoria del Poder Aéreo, Maritimo y Terrestre” (por Paolo Tripodi,
Guillermo Pattillo y Ricardo Neeb).

Las asignaturas optativas, en cambio, son las siguientes, en primer lugar
“Tecnologia de Defensa” (por Emilio Meneses), “Asignacion de Recursos en
Defensa” (por Guillermo Pattillo) y “Gestién en operaciones de Paz” (por Paolo
Tripodi y Ricardo Neeb)

Analisis de Caso 3: Cursos y Programas de Magister (para civiles) de la
Academia de Guerra del Ejército

La Academia de Guerra entrega titulos profesionales y grados académicos
en el drea de las ciencias militares. El primer programa de Magister en Ciencias
Militares se inicid el 7 de abril de 1992, con mencion en "Politica de Defensa"
y con una duracion de tres semestres académicos, con un total de 55 semanas y
dos sesiones de 4 horas cada semana, sumando un total de 432 horas de clases
sistematicas.

A partir del afio 1995 se inici6 una segunda fase, que permitié el ingreso
de una segunda promocion en la misma mencidn, la cual contribuy6 a formar
asesores calificados en el proceso de toma de decisiones de la conduccion
politico-estratégica nacional, en materias de seguridad y en la formulacion,
ejecucion y control de la politica de defensa, estando abierto a civiles y
militares.

El programa del Magister en Sociologia Militar, fue especialmente
preparado para dar continuidad a los estudios que realizaron un grupo de
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profesionales civiles y militares en el afio 1999 en un Diplomado en Sociologia
Militar que dict6 la Academia de Guerra y que tuvo una duracion de 9 meses.
El objetivo general es proporcionar una formacion académica comprensiva y
rigurosa, de nivel superior, en el campo de las Ciencias Militares, contemplando
la profundizacidén conceptual y metodologica en el area de la Sociologia
Militar.

El Magister en Defensa y Disuasion tuvo una duracion de cuatro
semestres lectivos, entre los afios 2000 - 2001, con la participacion de alumnos
civiles y militares. El objetivo general fue proporcionar una formacion académica
comprensiva y rigurosa, de nivel superior, en el campo de las Ciencias Militares,
contemplando la profundizacién conceptual y metodoldgica en el area de la
Conduccion Politica-Estratégica.

El resumen de los alumnos es el siguiente:

Alumnos Graduados Tesis
Menciones Afos
Civil |Militar| Civil [Militar| Civil |Militar

1992/93 20 20 15 15 4 6

Politica de Defensa 1995/96 15 16 11 12 2 3
1997/98 4 14 4 14 -- 1

Defensa y Disuacion 2000/01 12 20 -- -- -- --
Sociologia Militar 2000/01 17 10 -- -- -- -

Analisis de Caso 4: Politica de Formacion de Civiles impulsada por el Ministerio
de Defensa Nacional

Desde 1997 el Ministerio de Defensa ha venido implementando una serie
de iniciativas tendientes a diseflar un marco de estructuras y contenidos que
sirvan de base para la Politica de Defensa; las que se han ido perfilando hacia
los siguientes tres ambitos: explicitacion de la Politica de Defensa; elaboracion
de la Ley Organica del Ministerio de Defensa y el desarrollo de una Comunidad
Nacional de Defensa.

Sobre el ultimo aspecto, el Ministerio se planted la necesidad de que
existiera un proceso de formacion entre los civiles dedicados a esta tematica.
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Mas atin, se ha asumido como parte de la doctrina del Ministerio la idea
de que la defensa es una cuestion que afecta a todo el pais, independiente del rol
que juega el profesional militar.

Ahora bien, para el Ministerio este proceso de formacion de civiles no
debiera orientarse exclusivamente hacia el empleo de este profesional en las
estructuras formales del Ministerio de Defensa, sino, que ha entendido que éste
debe incorporarse a la Administracion del Estado y al sector privado, con el
objeto de ir contribuyendo a la formacioén de una conciencia ciudadana respecto
a la defensa nacional (cultura de defensa).

Para estos efectos, el Ministerio de Defensa cred en 1997 una Comision
de Estudios!’®, destinada al andlisis y proposiciéon de medidas orientadas a
estructurar un proyecto de formacion e incorporacion de civiles al sector de la
Defensa Nacional en el nivel Politico — Estratégico.

Enla constitucion de este sistema, el Ministerio se planted la conveniencia
de que fuese ¢l el organismo que debia dirigir este proyecto, dada su naturaleza
publica; reforzando su caracter de gestion y no solo de administrador del sector.
Por otra parte, estipuld que el proceso de formacion de civiles fuese determinada
como un area prioritaria en su gestion, asi como también, desarrollar la necesaria
coordinacidn para sumar los aportes de las universidades y centros de estudios
dedicados a esta tematica, incluyendo en esto, la readecuacion de la ANEPE.

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio de Defensa se propuso crear
entonces un sistema publico de capacitacion de civiles en temas de defensa a
partir de las siguientes ideas centrales.

En primer lugar, que la direccion del sistema radicaria en el propio
Ministerio y su ejecucion, en la ANEPE, tras la obtencion en 1998 de la
categoria de instituto de educacion superior, quedando facultada para otorgar
grados académicos.

En segundo lugar, se plante6 como un elemento central el disefio y
ejecucion de un Programa de Magister en Defensa a partir de 1998, a cargo de
la ANEPE.

115.- Esta comisién de trabajo se cred segtn el oficio GAB. MDN(R) N°6800/7485 del 15 de
Septiembre de 1997.
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Y en tercer lugar, sin perjuicio de la existencia de este sistema, debia
quedar en claro que esto no debia impedir que otras unidades académicas
desarrollasen sus propios programas de estudios.

Algunos de los criterios orientadores que ha definido el Ministerio de
Defensa sobre el proceso de formacién de civiles se resumen como sigue:

1. Acepcion del término “civil” en defensa” como civil en defensa se
considera a aquellas personas que siendo parte del elemento pasivo de
las Fuerzas Armadas pretenden reinsertarse en el mundo laboral y a
aquellos que sin pertenecer a ninguna de las instituciones de las Fuerzas
Armadas, manifiestan interés por las materias de este sector. Otra forma de
definir este concepto, para evitar conflicto entre estas partes, es establecer
un criterio de aplicacion amplio, aceptando bajo éste a todo aquel que
juridicamente debe ser considerado un civil en oposicién a quienes son
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considerados como “personal militar”. De hecho, son militares
personal de planta de las Fuerzas Armadas con excepcion de los empleados
civiles, por tanto, serian militares los Oficiales, Cuadro Permanente y
Gente de Mar.

2. Funciones a desarrollar por los civiles en Defensa: lo importante en este
punto es considerar la conveniencia de integrar a civiles y militares en
todas aquellas funciones donde sea posible y necesario formar equipos
de trabajos mixtos, manteniendo ambos estamentos separados cuando las
materias asi lo estimen conveniente.

3. Determinacion de requisitos generales para la incorporacion de civiles en
Defensa: este punto esta referido al cumplimiento de los estandares definidos
para el desempefio de la funcién en cuestion, los cuales provendrian tanto
de la normativa general de ingreso a la Administracion Publica asi como
también de la normativa que regularia esta incipiente carrera funcionaria;
propendiendo al acceso igualitario entre civiles y militares.

116.- Articulo 4 de la LOC 18.948 de las Fuerzas Armadas.
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Especializacion de civiles en Defensa e implementacion de una carrera
funcionaria: sobre la especializacion, se hace necesario distinguir entre
cursos de formacion y capacitacion, donde los contenidos tratados y los
tiempos considerados para ellos son distintos entre uno y otro; también
es importante integrar y coordinar los diferentes programas académicos

existentes.






CONCLUSIONES

Habiéndose dado por terminada esta investigacion, tal como se expresa
en la introduccidn, se indicaran las respuestas a las preguntas directrices, que a
juicio de los investigadores se desprenden del desarrollo de este trabajo.

1. ;Qué es cultura de defensa? ;Cuales son los principales elementos
que constituyen la cultura de defensa? y jExiste en nuestro pais una cultura de
defensa?

La cultura de defensa es un constructo que en su configuracion mas
elemental no puede escapar de la naturaleza de su concepto. Es decir, esta
expresion no puede estar ajena a las definiciones basicas que sobre “cultura” se
han elaborado.

Al respecto, es menester recordar que la idea de Cultura de Defensa
admite a lo menos dos planos de analisis distintos. Por una parte, una acepcion
societal donde se pretende vincular a la Cultura de Defensa y al Patrimonio
Cultural de la Nacion y, por consiguiente, establecerla como base para la
conformacion de una Comunidad de Defensa. Y por otra, mas especifica, se
alude a la existencia de una subcultura de defensa radicada en los integrantes de
las Fuerzas Armadas la que es producto del proceso de formacion y de instruccion
de sus miembros (proceso de educacion, cultivacion y especializacion).

Definidos estos dos planos de analisis, es posible concluir que
efectivamente si existe una Cultura de Defensa (entendiéndose ésta como una
“subcultura”) radicada casi en exclusividad en las Fuerzas Armadas, la que
obedece principalmente a su proceso de formacion y por el contrario, esta
misma argumentacion es la que hace posible comprender porque este interés
no habria estado presente entre los civiles, situacion que hoy en dia estaria
cambiando debido a los procesos formales de educacion y formacion que se
estarian realizando hacia este estamento (como por ejemplo, los cursos de
especializacion de las Academias de Guerra y los programas de Postgrado de
la Anepe y la Universidad Catolica). Y en segundo lugar, no existe una cultura
de Defensa en un sentido global y societal y, por consiguiente, no es parte del
patrimonio cultural de la nacidn asi como tampoco existe una relacion causal
entre ésta y la Comunidad de Defensa.
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2. {Qué es la comunidad de defensa?

Comunidad es una entidad, no organizada ni determinada, que reune a
personas que tienen intereses compartidos, pero que la relacion entre ellos no
es vinculante. En el caso especifico de la “comunidad de defensa” se aprecia
que lo definido en forma genérica es plenamente aplicable, ya que en el didlogo
permanente que se estad dando sobre la tematica de la seguridad y la defensa
en Chile, algunos de los individuos que participan van cambiando, aunque las
instituciones que los acogen, sean estas estatales o académicas, permanecen en
el debate.

3. ;Qué elementos componen la comunidad de defensa?

A lo largo del trabajo, queda demostrado que los elementos componentes
de la “comunidad de defensa”, referidos a instituciones, ademas de los propios del
Sistema de Defensa Nacional, como el Ministerio de Defensa y las Instituciones
de la Defensa, son de caracter académico, con raices universitarias, estatales o
partidarias; no se excluye a ninguna entidad que muestre interés en integrarse al
dialogo sobre esta tematica.

4. (Es posible estructurar y legalizar una comunidad de defensa?

Por la propia definiciéon de la “comunidad de defensa”, se visualiza
claramente que no es posible estructurar y legalizarla como tal, lo que tampoco
es deseable, ya que limitaria la participacion abierta en un tema, como también
quedo establecido en el trabajo, es de la incumbencia de toda la ciudadania,
y no so6lo de un grupo. En todo caso, es recomendable que el Ministerio
de Defensa, a través del 6rgano de su dependencia que corresponda, deberia
tener empadronada las instituciones y personas que participan en esta area del
conocimiento.

5. ¢Qué tipo de formacidn tienen los integrantes de la comunidad de
defensa?

La formacion de los participantes de la “comunidad de defensa” es
heterogénea. Antes del afio 1990, salvo algunos cursos en la ANEPE y en la
Academia de Guerra del Ejército, no habian civiles formados en defensa en
nuestro pais. Sin embargo, algunos académicos se formaron en el extranjero, o
simplemente son autodidactas en la materia. En la actualidad, como se desprende
del trabajo, tanto las instituciones del Ministerio de Defensa como algunas
Universidades se encuentran abocadas a la tarea de formar, especialmente,
civiles para la defensa.
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6. ;Cual es el ambito de accion y competencia de la comunidad de
defensa?

La comunidad de defensa tiene su ambito de accion en todo debate que
se genere en torno a la seguridad y defensa del pais, pero considerando que
su participacion es sélo en la entrega de opiniones o antecedentes que ayuden
a la toma de decisiones de las autoridades competentes, vale decir aquellas
pertenecientes a lo que se ha denominado el sector de la defensa.

7. ({Qué rol desempeiian los organismos e instituciones vinculadas a esta
comunidad de defensa?

A lo largo de este trabajo a quedado de manifiesto el importante rol que
desempefian las instituciones vinculadas a la comunidad de defensa; algunas
estan relacionadas con la funcion gubernamental, en funcion de la mision que la
constitucion y las leyes le asignan, y otras, por vocacion académica. Aparte del
rol articulador que cumplen las instituciones que se relacionan con la comunidad
de defensa, esta la de mantener el sustento tedrico que permite la formacion de
civiles y militares capacitados para el buen debate en el area.

8. (Qué relacion existe entre cultura y comunidad de defensa?

En un primer momento es posible advertir que no existe una relacion
causal entre uno y otro concepto, es decir, que la existencia de una Cultura de
Defensa no es la base para la existencia de una Comunidad de esta naturaleza,
y por consiguiente, la existencia de una Comunidad de Defensa no es prueba
fehaciente de la existencia de una Cultura de Defensa.

Sin embargo, hay algunos elementos que permiten establecer a 1o menos
dos vinculos (y s6lo eso) entre ambos. Uno de estos vinculos es precisamente
la relacién que existe entre civiles y militares, al menos en lo que se ha
denominado el nivel politico-estratégico, donde converge la subcultura de los
militares (cultura de defensa) con la de los civiles, representada por sus propios
procesos de formacion y especializacion. Y el otro de estos vinculos, es el que
se da en el denominado “proceso de formacion de civiles” en estas materias, por
cuanto, permite que los miembros de la Comunidad de Defensa de algiin modo
internalicen parte de los simbolos, valores, normas, y expresiones materiales e
inmateriales de la Defensa, como parte de este nuevo proceso de cultivacion.
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9. (Qué relacion existe entre comunidad de defensa y el proceso de
Formacioén de Civiles en Defensa?

La relacion existente es fundamental, porque es esta la que mantiene
la renovacion natural que debe existir en todo grupo humano; permite la
transferencia de conocimientos, provenientes de los diversos sectores a los que
estan vinculados las personas participantes de esta comunidad. Por otra parte es
la que esta fijando la agenda del debate tedrico, que debe ser permanente en este
ambito.

10. ;Qué importancia tiene la existencia de una comunidad de defensa en
el proceso de toma de decisiones?

La comunidad de defensa debe cooperar con la autoridad, que es el
ente decisor, en entregar opiniones y antecedentes que le ayuden en su rol
decisional.

Las decisiones no le competen a la comunidad de defensa, por lo que
es necesario que sus miembros, que no son controlados por ningun organismo,
deben tener un sentido de lealtad en el sentido de que una vez que se adopten
las decisiones trascendentes que afecten al area, debe cesar el debate sobre lo
resuelto.

11 ;Qué rol desempeia la comunidad de defensa en la relacion civil-
militar y politico-militar?

A través del trabajo se puede ver que es la comunidad de defensa el lugar
de encuentro entre civiles y militares, como también, entre politicos y militares.
Es la instancia mas apropiada para que el desarrollo del debate académico
minimice alguna diferencia, si es que las hay.

Sin perjuicio de haber contestado estas preguntas que orientaron esta
investigacion, es posible indicar las siguientes conclusiones:

1. Entendiendo que desde la perspectiva tedrica existiria una cultura de
defensa radicada en los miembros de las Fuerzas Armadas, ésta estaria
siendo fortalecida entre los miembros civiles de la comunidad de defensa,
debido precisamente al proceso de cultivacion que se esta dando en esta
linea (proceso de formacién de civiles).

2. Sin embargo, lo anterior no ha sido justificacion para argumentar una
relacion causal entre la cultura de defensa y la comunidad de defensa, por
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cuanto, existe evidencia empirica en términos de demostrar la existencia
de la segunda sin la presencia de la primera.

Por consiguiente, el fortalecimiento de la cultura de defensa en el ambiente
civil, significara un fortalecimiento para la comunidad de defensa, lo
que a su vez, constituird un gran aporte para el proceso de toma de
decision gubernamental, en todos sus niveles, a través del debate abierto,
especializado y generalizado.

Por tanto, es necesario evidenciar que la comunidad de defensa es un ente
intelectual, convocado por el interés comun de sus miembros en materias
de Seguridad y Defensa, sin perjuicio de que éstas sean prioritarias para el
Estado.

Desde la perspectiva politologica, la comunidad de defensa actiia como
Grupo de Interés y como parte de la elite; ambas aproximaciones acentiian
y fortalecen el debate democratico.

Por lo tanto, la relacion civil-militar y politico-militar se facilita
enormemente a través de esta comunidad de defensa.

En sentido practico la Anepe, como organismo académico del Ministerio
de Defensa, ha sido y debera seguir siendo la instancia real de encuentro
entre los ambientes civiles y militares, en los términos del debate, la
reflexion y el estudio de los temas asociados a la Seguridad y Defensa.

En relacion a los actores principales de la comunidad de defensa, se
concluye que en relacion a los partidos politicos ninguno de ellos presenta
una estructura formal en esta materia, lo que se traduce en una falta de
apoyo a los parlamentarios dedicados a este tema.

Pese a lo anterior, en los partidos de oposicion al actual Gobierno,
Renovacion Nacional y la Unién Democrata Independiente, esta labor es
desarrollada por sus Institutos afines, tales como, el Instituto Libertad
y el Instituto Libertad y Desarrollo, respectivamente. En el caso de la
Democracia Cristiana, como partido afin al gobierno, esta labor se cristaliza
a través del Centro de Estudios para el Desarrollo. En los otros partidos de
Gobierno no se evidencia trabajo estructurado en este tema.

En la actualidad se ha evidenciado un mayor interés académico por
esta tematica en las universidades, como son los casos de la Universidad
Catolica y ARCIS, contrastando con el protagonismo decreciente de
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FLCASO — Chile y CED. Sobre los centros de estudios de las Fuerzas
Armadas y la Universidad de Chile, éstos han mantenido un desarrollo
estable.

Después de exponer las conclusiones a que se llegaron, a continuacion se

haran algunas proposiciones que se conciben de estd investigacion:

1.

Dada las caracteristicas y potencialidades fisicas y materiales de la Anepe
y su directa relacion y dependencia con el Ministerio de Defensa, ésta
deberia ser aprovechada en su maxima expresion como articuladora de los
intereses del Ministerio de Defensa en esta materia en los niveles de debate
académico y reflexion.

Promover el fortalecimiento de la cultura de defensa con el objeto de
mejorar la comprension de la problematica de la seguridad y defensa a
nivel nacional, en el sentido global y societal.

Seria deseable tener conocimiento sobre las personas e instituciones que
constituyen la comunidad de defensa; para lo cual el Ministerio de Defensa
o la instancia que aquel determine, deberia crear una Base de Datos
(registro) actualizada con estos antecedentes.



EPILOGO

Como se sefalara en el Capitulo 111, sobre los Centros de Estudios Académicos,
la irrupcion de éstos se remonté hacia la década de los afios *§0.

Durante ese periodo se aprecidé un claro interés por la tematica de la
Seguridad y Defensa Nacional proveniente del mundo académico, lo que se
tradujo en la publicacion de articulos y ensayos, asi como también de la
organizacién de seminarios y eventos de discusion académica.

La tematica de la discusion también evidencié cambios pasando desde la
relacion civil-militar y el rol de las Fuerzas Armadas en Democracia, a temas de
mayor especificidad, como Gasto y Presupuesto en Defensa, Servicio Militar y
Politica de Defensa, por citar algunos.

Como se explicara en su momento, lo que caracterizoé la situacion chilena
en esta tematica fue la posiciéon que se adoptaba hacia el Gobierno Militar,
elemento provocador del debate. Pero en los afios 90 la situacion es otra,
incluso esta diferencia permite distinguir etapas (ver detalle en Capitulo III).

Con todo, es menester recordar que esta publicacidon advierte entre sus
conclusiones que los estudios estratégicos en nuestro pais oscilaron entre un eje
ideoldgico y vinculado hacia lo que fue la oposicion al Gobierno Militar, liderado
por los sectores de izquierda y la Democracia Cristiana, hacia uno técnico o
especializado, propio de esta tematica, liderado hasta el 2001 especialmente por
la Agenda elaborada por el Ministerio de Defensa.

Por otro lado, se ha sefalado que el rol de los Centros de Estudios
Académicos se insertd en el proceso politico de cada etapa descrita; destacando
la influencia y liderazgo de FLACSO — Chile en un primer momento; la vision
académica de los centros vinculados a las Fuerzas Armadas y a la Universidad
de Chile, y finalmente, aquellos centros que impulsaron proyectos de estudios
de Postgrado patrocinados por el Ministerio de Defensa, como la Universidad
Catolica y la ANEPE.

Y finalmente, se advierte sobre la “profesionalizacion” de los estudios en
Seguridad y Defensa; entendiendo ésta como la preocupacion por los temas de
este sector, impulsado por el Ministerio de Defensa.
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Ahora bien, atendiendo a la importancia que han tenido y siguen teniendo
los Centros de Estudios vinculados a esta area, se hace necesario actualizar la
situacion de ellos a la fecha de publicacion de esta Investigacion (Enero 2003).

A.-Sobre los Centros de Estudios Académicos de las Fuerzas Armadas
La situacion del Centro de Estudios e Investigaciones Militares, Centro de
Estudios Estratégicos de la Armada y Centro de Estudios Aeronauticos y del
Espacio se mantiene dentro de la linea institucional, es decir, dependen de la
institucion respectiva, situacion que les permite un notable nivel de estabilidad
y desarrollo en esta materia.

A la fecha no presentan grandes cambios.

B.-Sobre las Instituciones Académicas del Aambito Civil

En esta categoria ubicamos al Centro de Estudios para el Desarrollo, a
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales- Chile y a la Corporacion de
Estudios Estratégicos las que -salvo el cambio de sede realizado por la segunda-
tampoco presentan grandes variaciones de los descrito en su momento.

C.-Centros de Estudios de las Universidades

Tal vez sea esta categoria la presenta mayores cambios. El afio 2002 significo la
desaparicion del Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Chile y en su
lugar, la creacion del Instituto de Asuntos Publicos.

En esta nueva institucionalidad se insert6 el Departamento de Ciencia
Politica y, en €I, lo que fuera el Programa EDEFA XXI.

Sin embargo, durante ese afio este Programa se mantuvo sélo con los
Diplomados ya concertados en el 2001, disminuyendo notoriamente su presencia
en el ambito académico. Situacion que se espera se regularice este afio.

A diferencia de este caso, el Centro de Estudios Estratégicos de la
Universidad ARCIS ha mostrado un crecimiento notable, el que se refleja tanto
en la formacion de un equipo de docentes e investigadores dedicados a ¢l
(en distintas modalidades, de planta, free-lance y part time), en la publicacion
de sus trabajos en la pagina web del Centro, en el lanzamiento de textos de
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investigacion , en la organizacion de eventos y seminarios y en la presencia de
sus representantes en las distintas actividades que se convocan en esta materia.

D.- Programas de los Partidos Politicos

Sin mayores cambios, a pesar que en el Instituto Libertad se advierte un pequeilo
grupo de personas vinculadas a esta materia, cuya presencia en el debate sobre
el Segundo Libro de la Defensa no pasoé inadvertida.
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