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Hoy el terrorismo amenaza a todas las sociedades y a
todos los pueblos (...) Pero si el mundo puede demostrar

que seguirá adelante, que perseverará para crear una
comunidad internacional más fuerte, más justa, más

generosa y más auténtica por encima de las diferencias de
religión y de raza, el terrorismo habrá fracasado.

Kofi Annan, Secretario General de las
Naciones Unidas
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ABSTRACT

The end of Cold War, marked a new “re- ordering” in the
international scenario, leading to a new international panorama,
where the commercial interests are prioritized, following the ten-
dency to conform economic blocks. By this tendency is how the
new challenges and threats are faced in this new international
order. Nevertheless, the change of scenario also implied a new
«re-conceptualization» regarding the theme of security.

In a new globalize world, where the physical barriers and
frontiers do not longer matter in the economic trade and rela-
tions, and where the interdependency among different interna-
tional actors is significant, security has taken a primarily role in
the political agendas, since the growing opening of the coun-
tries and economic blocks, have implied a greater vulnerability
against terrorist attacks, and also against natural catastrophes
as tsunamis and earthquakes.

Events that mark and evidence this vulnerability are the
attacks of September 11th in the United States, and the tsunami
that affected the Southeast Asian countries in 2004. It is impor-
tant to indicate that this vulnerability is crucial in the way that
any event can have large consequences not only in one area, but
it can affect others, like tourism for example.

The APEC forum, of which Chile is active member since
1994, is a space created to facilitate and to fortify agreements
and approaches in the commercial area among the different
member economies. Even when the nature of its origin is exact-
ly economic, APEC has destined part of its work to the creation
of a system of efficient security, coordinated and sure that gua-
rantee a commercial exchange free of threats and terrorist acts.
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The fundamental objectives achievements of the Forum
APEC depend in great measure of the security conditions exis-
tence that safeguards the social and economic stability and the
regional peace. Terrorism constitutes a serious threat to the va-
lues that inspire this initiative of regional cooperation. For this
reason, the APEC economies have placed the security topic as a
main and priority topic in the regional cooperation agenda du-
ring these last years. This has meant an extensive network of
contribution through initiatives and programs that seek to give
an effective answer against the threat of the terrorism.

APEC´s main initiative oriented to achieve a secure trade field
in the region with minimum costs for the member economies is
known as the STAR (Secure Trade APEC Region) project. The
STAR initiative understands a serious of joint activities destined to
lend support to the economy members in its effort to establish an
area of secure trade in the region. These activities are concentrated
in sectors such as the protection of the load transportation, securi-
ty of the merchant ships, aviation, movement of people, of sources
financing terrorism and the promotion of the ciber security.

According to this agenda, member countries like Chile
should take advantage of the experience in participating in the-
se initiatives, in order to promote at the same time, a coordina-
ted security network among the other countries in the region.

Latin America possesses a diverse number integration tools
that seek to promote a greater coordination at a regional level
in order to avoid conflicts that transcend the national barriers
and that have the potential power and effect to destabilize the
region. Under this viewpoint several documents related to the
security in the Organization of American States, the Andean
Community of Nations and the MERCOSUR are analyzed.

The analysis of documents, articles and bibliography related
to the topic, shows that despite the existence of a will to achieve
cooperation in these initiatives, the focus tends to the reliance in
a more legalistic and state- centered action, than to the coopera-
tion between the huge number of sectors that generate instances
for coordination as the initiative STAR of APEC does.
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This lack of cooperation initiatives in the region is an out-
come of the historic, geographical and political disputes, a con-
sequence of the idiosyncrasy in the different countries in the
region and also as a result of the instability in the development
terms among the different States. In the end, Latin-American
instruments tend to place greater emphasis in the transgressio-
ns sanctions than in cooperation and prevention joint activities
and measures.
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PRÓLOGO

LIBERTAD Y SEGURIDAD:
ECUACIÓN CLAVE PARA LA REGIÓN ASIA PACÍFICO

Seguridad es un concepto que ha experimentado una intere-
sante evolución y relevancia en los últimos años, siendo el 11 de
septiembre de 2001 un hito que marca un antes y un después en
esta materia. La seguridad es un término asociado tradicional-
mente a materias de defensa en su sentido clásico. Sin embargo,
los avances y transformaciones derivados de la revolución cientí-
fica y tecnológica han abierto expresiones especializadas del con-
cepto como seguridad informática, seguridad biológica, etc. Una
de estas derivaciones del concepto es la seguridad comercial. En
efecto, una sociedad internacional que ha apostado decidida-
mente por el libre comercio y que cada día depende más de la
liberalización de mercados, necesariamente aumenta de manera
significativa sus volúmenes, velocidad y transacciones comercia-
les internacionales. En esta línea argumental, es posible señalar
hoy que la sociedad existe y se desarrolla gracias a los flujos
sostenidos (y crecientes) del comercio internacional. Cualquier
disminución o variación en tales flujos puede generar trastornos
en el normal desarrollo de las distintas sociedades. Una altera-
ción significativa (y/o sostenida en el tiempo) de estos flujos
puede generar efectos serios, complejos y de difícil predicción en
el funcionamiento mismo de la sociedad.

Por otra parte, desde hace ya algún tiempo se ha ido mani-
festando la tendencia que algunos analistas venían prediciendo
en el traslado del centro del dinamismo comercial desde la
cuenca del Atlántico a la cuenca del Pacífico. En efecto, si se
considera que prácticamente la mitad de la población y la mi-
tad del comercio mundial se concentra en la región Asia Pacífi-
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co, se entiende que Chile haya comprendido finalmente la rele-
vancia de su proyección hacia el Pacífico. El ingreso de nuestro
país al Foro de Cooperación Económica Asia Pacífico, APEC, el
año 1994 (solo cinco años luego de su fundación), da cuenta de
esta percepción. En este breve tiempo, Chile se ha convertido
en un miembro gravitante de APEC, destacando por su volun-
tad de avanzar hacia el comercio libre en toda la región y ha-
ciéndolo en forma paralela a través de tratados de libre comer-
cio con otros miembros de APEC como China, Corea, Estados
Unidos, Canadá, México y otros (todo indica que Japón se unirá
a esta lista en breve).

Esta obra se encuadra en el contexto de lo comentado ante-
riormente y no me cabe duda que se convertirá en un aporte a
todos aquellos interesados en profundizar sus conocimientos en
los temas de seguridad comercial en la región Asia Pacífico.
Conozco bien a los autores del trabajo, señores Eduardo Silva,
Cristóbal Quiroz e Ignacio Morandé. El primero fue alumno
mío en la Academia Diplomática y los tres trabajamos juntos en
la Dirección APEC Chile 2004, del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Además, han colaborado conmigo en diversas activi-
dades académicas y profesionales. Lo primero que quisiera des-
tacar de los autores es su profundo compromiso con nuestra
patria y la convicción de que parte importante del futuro de
Chile se encuentra en la cuenca del Pacífico. Ellos han trabajado
en la materia y han demostrado tener esa mirada país y de
largo plazo que hace tanta falta en Chile hoy.

Ya fuertemente adentrados en la primera década del siglo
XXI es posible observar la emergencia de nuevos escenarios ra-
dicalmente alejados de la lógica de la Guerra Fría, tan persis-
tente durante la segunda mitad del siglo pasado. Ya habíamos
adelantado este salto del Atlántico al Pacífico, pero también
habría que agregar el abandono a las esperanzas de las ideas de
sustitución de importaciones y el abrazo decidido a avanzar en
nuestro proceso de desarrollo económico basado en una agresi-
va política de exportaciones de recursos naturales y otros pro-
ductos (tan alejados de las ideas antiguas de que “exportar pie-
dras” era un error) en un contexto de promoción de los
mercados libres y globalización. Si bien es cierto Chile tiene
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una larga historia de contactos y relaciones con el Este Asiático,
también lo es que solo en las últimas décadas hemos profundi-
zado esa relación y, al hacerlo, y avanzar, nos hemos percatado
de cuanto trayecto aún nos queda hacia delante. Los tratados
de libre comercio con países del Este Asiático son una cabeza
de playa que se irá expandiendo a una serie de otras materias y
que, en su conjunto, nos harán ser parte y conocer mejor a
nuestros vecinos del otro lado del mar. Por cierto, debemos es-
tar al tanto de sus idiomas, sus historias, sus culturas y tradi-
ciones, sus sistemas legales y políticos, sus esperanzas y aspira-
ciones. Y también darnos a conocer a ellos. El texto de Silva,
Quiroz y Morandé va dirigido en esa dirección y recomiendo
leerlo y estudiarlo con detención. Primero, porque nos entrega
luces en el camino trazado (y lo hacen en forma didáctica y
entretenida, contándonos sobre el proceso APEC, tendencias
del concepto de seguridad, y seguridad en el comercio en la
región), y también porque es mi esperanza que otros sigan esta
reflexión allí donde los autores la dejan.

Noviembre, 2006

Raul F. Campusano Droguett
Profesor de la Academia Diplomática

Ex Director de Enlace APEC Chile 2004
Ministerio de Relaciones Exteriores
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INTRODUCCIÓN

El año 1989 marca en el panorama internacional el quiebre de
un extenso período que se prolongó durante la segunda mitad del
siglo XX. En noviembre de ese año cae el Muro de Berlín, símbolo
insigne de la Guerra Fría, evento que impactó profundamente la
dinámica internacional y que es concebido como el germen de
innumerables y profundos cambios alrededor del mundo. Incluso
tuvo una magnitud tal, que algunos autores coinciden en que ese
hecho puso término anticipado al siglo XX, al que consideran
como un siglo corto o “siglo breve” (Riquelme, 2004).

Anterior al derrumbe del Muro de Berlín, el panorama in-
ternacional se rigió bajo el predominio del orden impuesto por
la Guerra Fría, conflicto que tuvo una duración de alrededor de
cincuenta años, y cuyos orígenes se remontan al período post
Segunda Guerra Mundial. Si bien el Muro representaba la divi-
sión política de Alemania, también tuvo un marcado carácter
representativo, pues simbolizaba la división de Europa y del
mundo en general, entre Occidente y Oriente.

La gran característica de este tiempo fue la división, o bipo-
larismo, entre dos grandes bloques antagónicos y mutuamente
excluyentes. Por un lado, estaban los Estados Unidos de América
(EE.UU.), cuya esfera de influencia se encontraba en la parte oc-
cidental de Europa. Este bloque buscaba promover los principios
de una democracia liberal en lo referente a lo político, mientras
que en el plano económico se regía por la economía de libre
mercado. Su antagonista, el bloque oriental, estaba dominado
por la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas (U.R.S.S.) cuyo
planteamiento ideológico estaba conformado por el principio le-
ninista del partido único en lo político y por el sistema socialista
de planificación centralizada en el ámbito económico.
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Este conflicto no significó el enfrentamiento directo entre
ambas potencias, sino más bien fue un antagonismo ideológico
en donde, tal como lo señala Riquelme: “…durante el período
de la Guerra Fría,… cada uno de los polos dominantes traspasó,
con mayor o menor grado de flexibilidad, sus principios, valo-
res y sistemas de organización a las potencias menores que se
hallaban bajo su esfera de influencia” (Riquelme, 2004). Esto
claramente llevó a que los demás países del mundo optaran o
fueran más cercanos a una ideología que a la otra, lo que final-
mente se tradujo en una división del mundo en dos polos.

Este panorama internacional generó altos niveles de ten-
sión, ya que estuvo marcado por el interrogante sobre el desen-
lace de este ambiente de incertidumbre y de permanente ame-
naza. Debido a la inminente guerra entre ambos polos1, como
posible resolución de este enfrentamiento, los sistemas de segu-
ridad ocuparon un importante lugar en las agendas políticas,
militares y estratégicas en ambos bloques, los que estuvieron
siempre preparados y atentos a los movimientos de su antago-
nista. Como ejemplo de dicho clima de tensión se podría seña-
lar la crisis de los misiles en Cuba durante la década del sesen-
ta, que según muchos autores solo se estuvo a minutos de un
desencadenamiento bélico.

El constante debilitamiento y agotamiento político, econó-
mico, social e ideológico de uno de los polos desencadenó el fin
de la era bipolar y el progresivo desmoronamiento del bloque
socialista personificado por la desintegración de la ex U.R.S.S.2
y de Yugoslavia (a principios de la década de los noventa), lo
que a su vez produjo un cambio en las relaciones y estrategias

1 Cabe recordar la posesión de armas nucleares y de destrucción masiva por
parte de ambos bloques.

2 Que según Ortiz tuvo características muy particulares: “Ocurrió sin una
guerra interestatal, en un breve espacio de tiempo, sin presencia de
vanguardias políticas u oposición organizada y sin derramamiento de
sangre significativo… más aún, contrario suponer que esto significaría el
establecimiento de algo “nuevo”, el caso del mundo socialista fue al revés,
ya que fue una conformidad con el mundo tal como es e incorporación, lo
más rápido posible, a la norma existente de la democracia occidental
moderna y capitalista…” (Ortiz, 2000: 157).
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de influencia, fuerza y de poder en la dinámica internacional.
Este evento se llevó a cabo sin que nadie pudiese augurar qué
ocurriría; mucho menos prever el contexto internacional que se
gestaría a continuación: al acontecimiento mismo del fin del
mundo socialista y por consiguiente de la Guerra Fría, siguió
un período de incredulidad y desconcierto en la comunidad
científica que más que nadie tenía la responsabilidad de no ha-
ber sabido, ni remotamente, prever con anticipación el curso
absolutamente inesperado de los acontecimientos (Ortiz, 2000).
Este último punto se traduce en que el mundo contemporáneo,
luego del fin del bipolarismo, se vio enfrentado a nuevos desa-
fíos y a un reordenamiento en sus intereses, amenazas, desafíos
y en la manera de plantear las relaciones internacionales entre
los distintos países.

Posterior al desmoronamiento del bloque oriental y al des-
enlace del período de la Guerra Fría, surge un nuevo escenario
internacional, que en un comienzo estaba inmerso en un clima
de escepticismo e incertidumbre, ámbito que incitó a que se
llevasen a cabo profundas transformaciones y reconceptualiza-
ciones en todo ámbito y sentido.

Ahora en una nueva arena internacional, regida por el pro-
ceso de la globalización, se observan grandes cambios que re-
presentaron una nueva forma de ejercer las relaciones de poder
entre los Estados, en donde se suprimen las barreras físicas,
generando fuertes lazos entre los países y actores internaciona-
les. A su vez, este nuevo escenario tiende a favorecer una cre-
ciente interdependencia, donde los valores y los derechos se
tienden a internacionalizar, generando una suerte de aldea glo-
bal donde las amenazas a la seguridad nacional tienden a cam-
biar de signo (Ortiz, 2000).

En este aspecto, es posible ver cómo los diversos actores
internacionales buscan nuevas alianzas, ya no bajo una misma
línea ideológica, sino más bien de acuerdo a sus intereses y
necesidades, predominantemente de carácter económico y co-
mercial. Se puede establecer, entonces, que la década de los
noventa terminó con la hegemonía del ámbito político-ideológi-
co, para dar paso al ámbito de la economía política, lo que
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implica la marcada tendencia a establecer esquemas de asocia-
ción más libres y transversales, cuyo eje central son las relacio-
nes comerciales. Ejemplo de esta nueva tendencia de los Esta-
dos a conformar megabloques económicos, es la celebración de
tratados y acuerdos comerciales de asociación económica entre
países que pertenecen a una misma región geográfica, tales
como el NAFTA –en 1994–, la Unión Europea3 –en 1993– y el
MERCOSUR –celebrado en 1986–, y la creación de espacios de
cooperación que reúnen a naciones de distintos continentes, entre
los que cabe mencionar al Foro de Cooperación Económica en Asia
Pacífico (APEC) que surge originalmente el año 1989 como un foro
informal para el diálogo a nivel ministerial con 12 miembros.

Si bien esta nueva dinámica en las relaciones internaciona-
les tiene un marcado aspecto económico en relación a los emer-
gentes vínculos e interdependencias comerciales, también ha te-
nido consecuencias en la esfera de la seguridad debido a una
mutación en su concepto, que ha obligado a los distintos países
a tomar medidas para evitar verse amenazados tanto en su inte-
gridad nacional como en sus intereses. Tras los atentados del 11
de septiembre de 2001, cometidos en las ciudades de Nueva
York, Washington, D.C., y al estado de Pennsylvannia, por par-
te de un grupo terrorista de origen islámico, conocido como Al
Qaeda, el concepto de seguridad sufre una reconceptualización;
hecho que cambia el planteamiento y concepción clásica del
concepto de seguridad que imperó, por lo menos, durante los
últimos dos siglos.

Anterior a esta fecha, la seguridad era entendida más bien
como un sistema destinado a proteger las barreras limítrofes de
los países, frente a las amenazas externas (sobre todo de otros
países, considerando los grandes y principales conflictos del
siglo XX como son ambas guerras mundiales y el antagonismo
de la Guerra Fría) con una clara connotación militar y estrecha-
mente ligado al concepto de defensa.

3 Aun cuando los orígenes de la Unión Europea se remontan a los años
cincuenta, fue con el Tratado de Maastricht, de 1993, que el conglomerado
de países europeos pasó a llamarse Unión propiamente tal.
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Hoy día la seguridad apunta a formar un sistema sólido de
prevención y defensa, permaneciendo como un elemento im-
portante la protección de las barreras físicas y externas de los
países, pero además incorporando mecanismos de seguridad al
interior de estos. También se abandonan las concepciones pura-
mente bélicas y territoriales a favor de un concepto más inte-
gral, conformado no solo por lo político y militar, sino también
por el ámbito socioeconómico, la cohesión ciudadana, la insti-
tucionalidad y los lazos interculturales.

Los atentados de 2001 fueron capaces de demostrar que
ningún país está exento de ser víctima de un acto de esta natu-
raleza4. Asimismo, reflejaron el derrumbe de las fronteras (ba-
rreras) físicas, al haber sido perpetrados dentro del mismo te-
rritorio americano, país que era considerado como un símbolo
hasta ese entonces de una impermeabilidad en cuanto a amena-
zas y ataques terroristas por parte de sus enemigos.

Esta “nueva” forma de terrorismo no distingue entre ob-
jetivos político-militares y población civil, ni tampoco repre-
senta una bandera o nación, sino que son facciones o células
independientes5 cuyo objetivo es el desencadenamiento del
caos, el terror, la destrucción y matanza masiva, lo que otor-
ga a esta nueva forma de hacer terrorismo un matiz aún más
despiadado, ya que nadie ni nada está seguro, ni siquiera
dentro de su propio país, estando siempre latente la posibili-
dad y la incertidumbre de ser afectado por un acto de esta
naturaleza.

Los Estados Unidos de América no conforman el único
caso en donde podemos ver esto. Actos terroristas se han lleva-
do a cabo en importantes ciudades europeas como Madrid y
Londres, así como también en la Federación Rusa (mayoritaria-
mente llevados a cabo por grupos separatistas chechenios), en
Bali, Indonesia (por integrantes del Jemaah Islamiah), y a lo

4 Algunos afirman que este acto tuvo un matiz simbólico al demostrar la
vulnerabilidad de los países frente a actos de esta naturaleza.

5 A veces interconectadas entre sí.

anepe 16 20/12/06, 01:52 PM21



Eduardo Silva Besa / Cristóbal Quiroz Costa / Ignacio Morandé Montt

22

largo de todo el Sudeste Asiático, lo que denota una internacio-
nalización del terrorismo como respuesta a las relaciones inter-
nacionales en un mundo globalizado.

Las nuevas amenazas terroristas no solo afectan la seguri-
dad e integridad de un país, sino que hoy día un eventual acto
terrorista involucra una mayor cantidad de consecuencias, así
como también una mayor diversidad de medios e instrumentos,
en gran parte debido a la red de interdependencia que existe
hoy en día entre los países del mundo como resultado de la
globalización.

En la actualidad, hechos como ataques terroristas, narcotrá-
fico, tráfico de armas, la aparición de enfermedades altamente
infecciosas como el SARS6, la gripe aviar, o incluso una inmi-
gración masiva que escapa a los sistemas de control migratorio
y aduanero, afectan seriamente no solo al país blanco de estos
fenómenos, sino que también se ven afectados sus vecinos en la
región e incluso países que pueden estar alejados geográfica-
mente, pero cercanos en sus intereses e interdependencias.

En relación al efecto de dichos actos, el ámbito comercial, el
turismo y la percepción de seguridad en la población civil son
aquellas áreas más afectadas del Estado víctima del terrorismo.
El atentado explosivo en un centro nocturno de la isla de Bali
trajo consigo la reducción de un punto en el Producto de Indo-
nesia en 2002… Este cruel atentado produjo además una baja de
38% en el número de turistas que visitaron Indonesia como des-
tino-país, y en 58% a la paradisíaca isla de Bali el mes de mayo
de 2003 (Artaza, 2003).

Las actuales amenazas a la seguridad de un Estado son de
diversa naturaleza. Junto al terrorismo, fenómeno que ocupa un
lugar relevante en la definición del nuevo concepto de seguri-
dad, existen otros hechos que pueden poner en riesgo la inte-
gridad de uno o varios Estados. El Síndrome Respiratorio Agu-
do Severo –conocido como SARS por sus siglas en inglés–

6 Severe Acute Respiratory Sindrome.
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constituye un buen ejemplo de cómo un fenómeno vinculado a
la salud de las personas puede causar perniciosos efectos en la
seguridad de un conjunto de países.

En 2003 el SARS se propagó por los países asiáticos e inclu-
so llegó hasta Canadá. Las naciones del continente asiático
afectadas por esta enfermedad fueron Singapur, Hong Kong,
Taipei Chino, la República Popular China, Tailandia y Corea del
Sur. Estas naciones se vieron obligadas a adoptar procedimien-
tos y regulaciones en sus aeropuertos para disminuir los efectos
negativos de esta enfermedad sin cura conocida.

Las epidemias o enfermedades de alta propagación pueden
impactar profundamente la economía y la seguridad de los Es-
tados afectados. Junto al SARS, en los últimos años han apareci-
do nuevas enfermedades como la gripe aviar, cuya magnitud y
efectos son insospechados. Los países han reconocido su inca-
pacidad para enfrentar estas amenazas por sí mismos. Esto los
ha impulsado a establecer mecanismos de cooperación interna-
cional, que den una respuesta efectiva y rápida a peligros de
esta naturaleza.

El sector del turismo es una de las actividades que sufre un
mayor impacto por el incremento de la percepción de riesgo. El
SARS causó el 2003 una disminución del número de turistas de
entre un 40% y un 70% a destinos como Hong Kong, Corea del
Sur, Singapur y Tailandia (Artaza, 2004).

Las cifras de personas infectadas y fallecidas por la gripe
aviar si bien aún son reducidas, han generado alarma mundial
por la posibilidad de que esta epidemia se propague a una esca-
la mucho mayor y pueda transmitirse entre humanos. Las con-
secuencias sociales y demográficas de esta enfermedad trans-
fronteriza son insospechadas. A ello se suma el impacto que
puede ocasionar en la economía de los países afectados y en el
comercio internacional.

Según la Organización Mundial de la Salud (OMS), en 2005
habían contraído la gripe aviar 54 personas, de las cuales 41
murieron. Uno de los países más afectados ha sido Vietnam. En
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esta nación desde 2004 se han registrado 10 personas contagia-
das, de las cuales 9 fallecieron.

Otro elemento que ha sido incorporado en la nueva defini-
ción del concepto de seguridad, es el fenómeno migratorio. La
migración en sí misma no es necesariamente un factor de inse-
guridad. La falta de control y administración de los procesos
migratorios, en cambio, pueden causar un impacto negativo en
el funcionamiento del sistema económico y de seguridad social
de un Estado y en la convivencia pacífica de su sociedad. Países
receptores de grandes flujos migratorios, tales como Estados
Unidos, Australia, Francia, entre otros, hoy enfrentan un com-
plejo escenario. Estas naciones han sufrido un impacto negativo
en diversas áreas de su economía, como el mercado de trabajo,
el sistema de pensiones, los servicios de salud, etc., que han
generado reacciones hostiles e incluso xenófobas en ciertos sec-
tores de la sociedad que ven a los inmigrantes como a una
amenaza a su cultura, tradiciones y a su calidad de vida. Los
sentimientos nacionalistas en contra de los inmigrantes se han
traducido en manifestaciones y graves disturbios, como los he-
chos ocurridos en Francia y Australia el año 2005, los cuales
expresan no solo un rechazo a los inmigrantes sino que también
un llamado de atención a los gobiernos por su ineficacia para
controlar la migración masiva e ilegal. Los sucesos acontecidos
en Francia muestran cómo un fenómeno que en principio po-
dría considerarse como un factor de inseguridad de naturaleza
interna, puede convertirse en elemento desestabilizador de ca-
rácter regional o internacional. En efecto, la violencia iniciada
en los suburbios de París se propagó rápidamente a otros Esta-
dos europeos e incluso se extendió a otros continentes, ya que
generó reacciones similares en lugares tan alejados como Sydney,
Australia. De esta forma un elemento bien administrado consti-
tuye un factor positivo, ya que contribuye al dinamismo de la
economía de un país y enriquece la diversidad cultural de una
sociedad, puede transformarse en un riesgo capaz de generar
inseguridad a nivel interno y a nivel regional o internacional.

Las amenazas de diversa índole que afectan la integridad
física, económica o social de un Estado nos conducen a la defi-
nición de un nuevo concepto de seguridad. En esta nueva espe-
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cificación ocupa un lugar prioritario la cooperación internacio-
nal. Los Estados han entendido que las actuales amenazas a la
seguridad requieren de una respuesta colectiva. Los esquemas
de protección basados en regímenes de seguridad de carácter
unilateral no son eficaces si no están acompañados de un es-
fuerzo conjunto por parte de los demás miembros de la comu-
nidad internacional. Sin embargo, la cooperación en relación
con la seguridad no es meramente la suma de todos los aviones
militares, barcos de guerra y tropas de infantería de distintos
países que se unen o alían formal o informalmente (Kullavani-
jaya, 1988). La cooperación en esta materia debe ser compre-
hensiva y suficientemente amplia, de tal modo que los Estados
en forma concertada enfrenten de manera integral las actuales
amenazas a la seguridad y sus causas. Cualquier esquema de
cooperación en este ámbito no debe restringirse exclusivamente
al elemento militar, sino que, por el contrario, debe recoger to-
dos los factores que hoy en día forman parte del concepto más
amplio e integral de lo que se entiende por seguridad repercu-
ten en la seguridad de uno o varios Estados.

En definitiva, se puede concluir que para comprender ade-
cuadamente la extensión y significado del concepto seguridad,
ya no es posible limitarse a su análisis bajo una concepción
clásica del mismo, sino que es preciso incorporar los nuevos
elementos y fenómenos que han determinado su evolución en
las últimas décadas. En esta nueva concepción surge la idea de
“comercio seguro” o “seguridad en el comercio”.

El término seguridad en el comercio esta íntimamente liga-
do a los esquemas de cooperación internacional, que en las últi-
mas décadas se han multiplicado como consecuencia de la glo-
balización y la creciente interdependencia entre los miembros
de la comunidad internacional. En la actualidad existen múlti-
ples acuerdos y modelos de concertación que agrupan a los
Estados bajo intereses y objetivos similares en el ámbito econó-
mico y comercial. Estos esquemas de cooperación se extienden
también al plano de la seguridad, ya que existe conciencia de
que la única forma de enfrentar los nuevos riesgos y amenazas
es mediante la coordinación de políticas que trasciendan las
fronteras y realidades nacionales.
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Uno de los modelos de cooperación económica más amplios,
por la cantidad y diversidad de sus miembros, es el Foro de
Cooperación de Asia Pacífico (APEC por sus siglas en inglés). Este
Foro, creado el año 1989, es un espacio abierto para el diálogo y la
cooperación entre las economías situadas en torno a la cuenca del
Pacífico. Chile es miembro permanente de APEC desde 1994.

La naturaleza del Foro APEC es eminentemente comercial
y su principal objetivo es fomentar el crecimiento económico de
sus miembros y promover el libre comercio en la región. Pero
aunque sus metas iniciales se concentraban exclusivamente en
el plano comercial, en la actualidad su agenda se extiende a
otras materias y ámbitos. Una de ellas es la seguridad, y en
particular la seguridad en el comercio. Las economías miem-
bros de este Foro han reconocido la importancia de generar en
la región un espacio de seguridad para el flujo de bienes, servi-
cios y personas. Los atentados terroristas del 11 de septiembre
de 2001 obligaron a los miembros de este Foro a replantear sus
objetivos iniciales. A instancia de Estados Unidos, el año 2002
los líderes de las economías, reunidos en Los Cabos, México,
adoptaron una declaración en la que reconocen que el terroris-
mo es una amenaza que atenta no solo contra la vida e integri-
dad de las personas, sino que también es capaz de poner en
riesgo el crecimiento económico y los flujos comerciales en la
región. En el marco de esta declaración es utilizado por primera
vez en el Foro el término seguridad en el comercio, vinculado a
la iniciativa STAR (Secure Trade in the APEC Region).

STAR es un mecanismo establecido con la intención de
crear instrumentos de cooperación que fortalezcan la seguridad
de los intercambios de bienes, servicios y personas en la región
de Asia Pacífico.

Si bien el término comercio seguro fue utilizado por prime-
ra vez por la Organización para la Cooperación y Desarrollo
Económico (OECD), es en APEC donde adquiere mayor signifi-
cado, ya que se ha traducido en instrumentos y esquemas con-
cretos de cooperación orientados al establecimiento de una
zona segura para el comercio regional. Esta circunstancia con-
vierte al Foro APEC en el espacio de cooperación internacional

anepe 16 20/12/06, 01:52 PM26



La seguridad en el comercio en la región de Asia Pacífico…

27

en el que se ha desarrollado con mayor amplitud y profundi-
dad la idea del comercio seguro, y por tanto, constituye el me-
jor ejemplo para describir y comprender la naturaleza y carac-
terísticas de esta nueva concepción de la seguridad
internacional. A esto se suma el hecho de que los miembros del
Foro representan más de un tercio de la población mundial,
cerca del 60% del producto interno bruto mundial y un 47% de
la actividad e intercambio comercial del mundo. Además, es
una de las zonas económicas más dinámicas del globo, ya que
en sus primeros años de existencia aportó un 70% del creci-
miento económico mundial (http://www.apec.org).

La iniciativa STAR demuestra sólidamente la nueva concep-
ción de lo que hoy se entiende por seguridad en el comercio. Más
que la creación de un sistema de defensa en términos bélicos y
militares, el Foro APEC ha dado prioridad al establecimiento de
un sistema coordinado de seguridad y prevención en materia de
relaciones comerciales o comercio seguro (Codina, 2004).

Los miembros del Foro APEC han comprendido que la se-
guridad ya no depende exclusivamente de la estabilidad social
y política o de la ausencia de conflictos de carácter intra o extra-
estatal. Un ataque terrorista perpetrado en contra de los medios
de transporte marítimo y aéreo, de las infraestructuras de puer-
tos y aeropuertos, del sistema financiero o incluso de las tran-
sacciones y sistemas electrónicos, puede afectar la seguridad de
un país y generar un impacto negativo igual o mayor que un
enfrentamiento bélico tradicional. La globalización se sustenta
en estructuras económicas y redes de interdependencia que son
extremadamente sensibles a los factores de riesgo y muy vulne-
rables a los ataques terroristas. Hoy en día el desarrollo econó-
mico de un país o de una comunidad de países depende en
parte de la existencia de un régimen que brinde garantías y
seguridad al libre flujo de bienes, servicios y personas. Las eco-
nomías APEC han asumido estos nuevos desafíos y amenazas a
la seguridad, al incorporar dentro de sus iniciativas programas
orientados a brindar seguridad al intercambio comercial.

Chile es un país que conoce y ha vivido situaciones que
amenazaron y pusieron en riego su sistema económico y comer-
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cial. Basta recordar 1989, año en el que fueron descubiertos en
el puerto de Filadelfia, Estados Unidos, por personal de la
FDA7, dos granos de uva de mesa de exportación que supuesta-
mente mostraban indicios de haber sido previamente manipu-
lados y sometidos a un procedimiento que más tarde demostra-
ría que fueron presuntamente contaminados con cianuro. Al
formar parte de un cargamento proveniente del puerto de Val-
paraíso, las sanciones por parte de la FDA y del gobierno esta-
dounidense apuntaron a los productores y exportadores chile-
nos, quienes sufrieron una significativa pérdida económica que
alcanzó cientos de millones de dólares. Esto además significó
un fuerte golpe al entonces creciente sector exportador que ya
se perfilaba a convertirse en uno de los hoy dinámicos motores
de nuestro comercio exterior (Biskupovic, 2004).

El establecimiento de mecanismos que otorguen seguridad
a los intercambios comerciales es una materia particularmente
sensible para Chile. Uno de los objetivos de la política exterior
de nuestro país es la integración al nuevo mundo globalizado,
mediante una participación cada vez mayor de su economía en
los mercados internacionales. Como resultado de una agresiva
política comercial, basada en el principio del regionalismo
abierto, Chile ha logrado un aumento sostenido de su comercio
internacional y en la actualidad una parte sustancial de su pro-
ducto interno proviene de los intercambios de bienes y servi-
cios con sus principales socios comerciales. Siguiendo estos
principios, inmersos en la política exterior chilena, el país ha
logrado una inserción en la comunidad internacional que ha
permitido manejar de manera exitosa nuestra apertura al exte-
rior, en el plano político y económico (Tressler, 1998). Pero el
éxito de esta estrategia comercial está íntimamente vinculado
con la imagen que el país proyecta al exterior. Es en este ámbito
donde adquiere mayor significado el concepto de seguridad en
el comercio. En efecto, la imagen que proyecta un Estado no
depende exclusivamente de su estabilidad político-social, sino
que también está ligada a la percepción de riesgo que existe
sobre su sistema económico. Mediante la adopción de medidas

7 Food and Drug Administration.
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que garanticen condiciones de seguridad para el flujo interna-
cional de bienes y servicios se logra mejorar la confianza de los
actores económicos en el sistema económico de un país.

Los avances e iniciativas desarrolladas en la región de Asia
Pacífico en relación a la seguridad en el comercio no han sido
seguidos por programas similares en el ámbito sudamericano.
En este subcontinente aún persiste la falta de creación de ins-
tancias y espacios de diálogo que lleven a la coordinación de un
sistema de seguridad comercial que sea óptimo y eficiente. Los
escasos instrumentos y mecanismos implementados en esta ma-
teria por los países sudamericanos reflejan la casi inexistente
preocupación por establecer un esquema que brinde seguridad
a las transacciones comerciales regionales.

Mediante el análisis descriptivo de los modelos de seguri-
dad regional de la zona sudamericana, se busca lograr una re-
flexión por parte del lector en relación a la poca relevancia que
le otorgan estos países al concepto de seguridad en el comercio.
Los esquemas de cooperación regional en esta materia apuntan
más a la concepción clásica de seguridad, vinculado a la pre-
vención y defensa común frente a amenazas tradicionales, tales
como conflictos bélicos intra y extraestatales, desastres natura-
les, entre otros.
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EVOLUCIÓN DEL CONCEPTO DE
SEGURIDAD Y MARCO CONCEPTUAL

En la actualidad, el concepto de seguridad abarca una mul-
tiplicidad de factores y ámbitos. Su definición ha sufrido subs-
tanciales mutaciones desde fines del siglo XX en adelante. Esto
se debe principalmente a que el escenario o contexto internacio-
nal en sí ha sufrido un reordenamiento, como consecuencia de
significativos eventos acontecidos las últimas décadas.

Debido a que el contexto mundial se caracteriza por un
constante dinamismo, no queda duda entonces que el concepto
de seguridad ha debido ser reformulado periódicamente.

Al momento de establecer cuáles han sido los principales
factores que han conducido a una constante redefinición del
concepto de seguridad, necesariamente hay que referirse a im-
portantes eventos acontecidos en las últimas décadas que han
causado un reordenamiento de las relaciones de poder a nivel
global y regional. Según Juan E. Cheyre, estos eventos son
parte de un proceso de mutación muy profundo, que llevó
entre otros efectos a una redefinición de los sistemas de segu-
ridad, de las relaciones hemisféricas y regionales y, muy fun-
damentalmente, de la percepción existente en relación a las
amenazas a enfrentar, las alianzas y estructuras para hacerlo,
los principios que regían las relaciones internacionales y el
quehacer político y estratégico (Cheyre, 2002). De esta forma
la evolución del concepto de seguridad solo es posible com-
prenderla a la luz de los cambios que ha sufrido el contexto
internacional en el último período.

El constante deterioro del sustento ideológico del bloque
oriental llevó finalmente al quiebre del mundo bipolar, y por
ende, al fin de la Guerra Fría, concluyendo así una etapa de la
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historia marcada por la tensión de las relaciones internacionales
y la incertidumbre acerca de un posible conflicto bélico de ca-
racterísticas masivas en cuanto al número de participantes y al
potencial destructivo.

El fin de la era de la Guerra Fría no se produjo en un punto
exacto o como consecuencia de un hecho específico que haya mar-
cado tal desenlace. Por el contrario, fue debido a una serie de even-
tos los que influyeron en el cambio del escenario internacional:

• La Cumbre de Malta, celebrada en las costas de ese país, el
2 y 3 de diciembre de 1989, supuso el comienzo del fin de
la Guerra Fría. En esta Cumbre George Bush (EE.UU.) y
Mijaíl Gorbachov (U.R.S.S.) se reunieron para discutir acer-
ca de los acelerados cambios que estaba viviendo Europa y
proclamaron oficialmente el inicio de una “nueva era en las
relaciones internacionales” y el fin de las tensiones que ha-
bían definido a la Guerra Fría. Bush afirmó su intención de
ayudar a que la URSS se integrara en la comunidad inter-
nacional y pidió a los hombres de negocios norteamerica-
nos que colaboraran con ese objetivo. Se proclamó solem-
nemente que el mundo terminaba una época de guerra
fría... e iniciaba un período de paz prolongada.

• El 19 de noviembre de 1990, a casi un año de la celebración
de la Cumbre de Malta, se firmó el Tratado sobre Fuerzas
Convencionales en Europa que implicó una fuerte reduc-
ción de tropas y armamento no nuclear en el continente.
Tras entablar negociaciones en Viena, en marzo de 1989, se
llegó al acuerdo de que ambas superpotencias debían redu-
cir sus tropas en Europa a 195.000 hombres cada una. Se
partía de la presencia de 600.000 soldados soviéticos y
350.000 norteamericanos.

• Dos días después, los EE.UU., la URSS y otros treinta Esta-
dos se reúnen en la Conferencia para la Seguridad y la
Cooperación en Europa, oportunidad en la que se firma la
Carta de París. Esta Carta fue un documento que tenía
como principal finalidad regular las relaciones internacio-
nales tras el fin de la Guerra Fría. Este instrumento incluía
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un pacto de no agresión entre la OTAN y el Pacto de Varso-
via. El presidente Bush manifestó, tras firmar el documen-
to, “Hemos cerrado un capítulo de la historia. La Guerra
Fría ha terminado”.

• El 1 de julio de 1991, tras las revoluciones de 1989 y en
pleno proceso de descomposición del Estado Soviético, el
“Tratado de amistad, cooperación y asistencia mutua” fir-
mado en Varsovia en 1955 (denominado Pacto de Varsovia)
desapareció. La OTAN quedaba como la única gran alianza
militar en el mundo.

• Finalmente, el 31 de julio de 1991, Bush y Gorbachov firma-
ban en Moscú el Tratado START I de reducción de armas
estratégicas. Este acuerdo fue rápidamente superado al año
siguiente, cuando en junio de 1992, se suscribe el Tratado
START II. Los dos antiguos contendientes acordaron im-
portantes reducciones en sus arsenales nucleares.

Así, en un proceso que se caracterizó por su dinamismo y
acelerada evolución, se da por finalizado el período de la Gue-
rra Fría, dando paso a una etapa en la historia conocida como la
coexistencia pacífica, que se prolongó hasta septiembre del año
2001, fecha en que ocurren los ataques terroristas en suelo nor-
teamericano.

No cabe duda de que cada fase o etapa en la historia de las
relaciones internacionales se ha caracterizado por tener un tema
dominante de análisis. Sería correcto afirmar que desde las prime-
ras décadas del siglo pasado en adelante ha habido un impresio-
nante aumento en los estudios de estrategia y seguridad nacional.

El término seguridad evoca la figura de algo sólido, usado
para proteger o defender contra una intrusión o ataque que
provoca una sensación interior como consecuencia: el sentirse
seguro. Pero, por otro lado, también provoca una reacción
opuesta. La visualización de la seguridad comporta, a su vez,
vulnerabilidad y nos hace sentir inseguros. La seguridad puede
limitar las acciones de otros, quienes pueden percibir nuestra
propia seguridad como una amenaza, como una incitación o
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como una disuasión8. La percepción de los Estados acerca de
las intenciones de sus rivales regionales tiende a causar una
escalada de seguridad, lo cual deriva en una reacción en cadena
de percepciones desafortunadas con el resultado de una mayor
inseguridad que nadie deseó.

Según McSweeny, el uso moderno del término seguridad
pasó a emplearse políticamente a finales del siglo XVIII, asocia-
do al concepto del contrato social, que tal y como lo entendie-
ron Rousseau, Locke y Montesquieu, era el producto del deseo
individual de seguridad y libertad.

El concepto seguridad está conectado al de interés nacional
y a la doctrina de la seguridad nacional. Este último elemento
se empezó a invocar para entender la relación entre los asuntos
militares y la política exterior (McSweeny, 1999).

El término seguridad nacional empezó a ser de uso común
en los discursos estadounidenses a mediados de la década de
los cuarenta. Era una idea, una doctrina designada a unir la
división tradicional entre los intereses del Estado fuera de sus
fronteras y los intereses domésticos. La National Security Act,
de 1947, estableció el Consejo de Seguridad Nacional y la Agen-
cia Central de Inteligencia (CIA) para promover la doctrina de
la seguridad total.

En la década de los cincuenta emergieron como nuevo tópi-
co de estudio académico los denominados estudios estratégi-
cos. En el plazo de una década sus limitados contenidos se am-
pliaron hasta incluir consideraciones de tipo no militar y la
etiqueta seguridad nacional fue utilizándose cada vez más
como una alternativa a defensa o estrategia (McSweeny, 1999).

Lo que el Estado debe hacer con tal de garantizar la seguri-
dad de sus ciudadanos no es seguridad sino defensa, definida
esta como “la protección de la sociedad de la violencia y la

8 Este tipo de reacción asegura una escalada militar y al mismo tipo de
desconfianza que subraya el llamado“dilema de seguridad”.
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invasión de otras sociedades independientes (Smith, 1999). El
término defensa tiene implicaciones semánticas circunscritas a
unos límites territoriales y materiales, mientras que el de segu-
ridad nacional solo puede asegurarse desde un enfoque más
amplio (esto es así porque los océanos y la distancia suponen
cada vez menos una barrera protectora contra el peligro y la
amenaza exteriores).

El concepto de interés nacional está subordinado al de se-
guridad nacional. Esta correlación lleva a todo Estado a querer
maximizar su poder y, consecuentemente, al dilema de seguri-
dad. Bajo esta lógica, la prioridad que se da a la seguridad hace
que este objetivo prevalezca sobre las otras políticas.

El fin de la Guerra Fría, desencadenado por la caída del
Muro de Berlín en 1989 y la desaparición de la URSS y Yugosla-
via dos años más tarde, conllevaría la desaparición de la ame-
naza tradicional por excelencia: la desaparición del peligro co-
munista, que desencadenará automáticamente la redefinición
de la estrategia de seguridad. A la vista del cambio, por parte
de algunos se produce una adaptación al nuevo escenario mun-
dial, mientras que otros constatarán que el cambio estructural
no supone una mejoría de la situación internacional.
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EL CONCEPTO DE SEGURIDAD DESPUÉS DE
LOS ATAQUES TERRORISTAS DEL

11 DE SEPTIEMBRE DE 2001

9 Organización del Tratado del Atlántico Norte.

El tema de la seguridad y su evolución está marcado por tres
momentos o etapas en las que el mismo concepto de seguridad
se modifica y adapta de acuerdo al contexto internacional.

Una primera etapa corresponde al período de la Guerra
Fría, comprendida entre los años cincuenta y los años setenta.
En esta fase, la seguridad estaba definida por un enfoque esen-
cialmente militar, en donde, además de la protección de los
límites y la integridad territorial, también se protegían los valo-
res de la civilización occidental y cristiana frente a los ataques y
amenazas del comunismo internacional. Por esa razón, los con-
ceptos de seguridad y defensa estaban estrechamente ligados.
Las relaciones interestatales eran esencialmente de conflicto y
solo había cooperación frente al enemigo común mientras se
mantienen hipótesis de guerra cruzadas.

Debido a esto, la seguridad se centraba especialmente en el
nivel estatal y supraestatal, creándose organismos dedicados
solo al tema de la seguridad como es el caso de la OTAN9, del
año 1949.

Una vez concluida la Guerra Fría, el tema de la seguridad
sufre ciertas modificaciones. En esta nueva fase post Guerra
Fría el concepto de seguridad adquiere una mayor amplitud en
cuanto a sus componentes. Esto se traduce en el hecho de que
se incorporan nuevos elementos al tema de la seguridad, trans-
formándose en un concepto multidimensional.
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También se produce un distanciamiento con respecto al
concepto de defensa. Este deja de ser el medio por el cual se
logra la seguridad. Durante esta época, la defensa pasa a ser
solo la parte de la seguridad que puede requerir el empleo de
capacidades militares10.

Una razón importante por la cual el concepto de seguridad
sufre una mutación posterior al término del conflicto de la Gue-
rra Fría, se debe a la desaparición de las antiguas amenazas y,
por ende, al surgimiento de otras nuevas de diferente naturale-
za. Es por esto que con el fin de dar respuesta a estos nuevos
peligros y desafíos los diversos sistemas de seguridad debieron
adaptar y adecuar sus instrumentos.

En relación al ámbito geopolítico, a diferencia de la etapa
anterior, los problemas se identifican como dilemas comunes de
seguridad en los distintos bloques regionales, en contraste al
período anterior en donde el mundo entero vivió una división
bipolar por más de cincuenta años11.

Junto al nivel estatal y supraestatal aparecen los problemas
de seguridad a nivel individual y de las distintas comunidades.

Los atentados del 11 de septiembre del año 2001 generaron
un nuevo cambio en el concepto de seguridad a nivel mundial
que perdura hasta la actualidad. Hoy día se mantiene el carác-
ter multidimensional del concepto, constituyendo la amenaza
principal el terrorismo, puesto que es capaz de crear y provocar
daños en distintas esferas y niveles. Cabe destacar que en la
medida en que no se cuente con un sistema de seguridad sóli-
do, coordinado y eficiente, la amenaza de un ataque de esta
naturaleza se intensifica.

El principal objetivo de la seguridad en el presente es de-
fender los valores de Occidente contra la amenaza del terroris-

10 Ver en http://www.ser2000.org.ar/
11 Aquí no existía una división regional en el mundo, sino que se entendía en

lo que se denominó como Occidente y Oriente.
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mo internacional. El 11 de septiembre de 2001 marcó el inicio
de una transición a un nuevo periodo en la política internacio-
nal o, por lo menos, alertó a algunos de los países occidentales
sobre la existencia y progresión de una nueva era ya en curso.
Como se ha afirmado, en la década previa a esos eventos trági-
cos, el sistema internacional estaba en una etapa de conversión
de la estática estructura bipolar de la Guerra Fría (período de
deshielo o de la coexistencia pacífica) a otra en la que el fracaso
del Estado, los conflictos nacionalistas y étnicos y las luchas
por la autodeterminación comenzaban a marcar la agenda in-
ternacional. Al mismo tiempo, los procesos de globalización
aceleraron la integración económica y la desigualdad estructu-
ral, bajo los principios del neoliberalismo occidental.

La década también resultó ilustrativa acerca de la realidad
de un orden mundial unipolar. Aunque en ocasiones ambiva-
lentes sobre su poder, Estados Unidos consolidó su rol como
única fuerza hegemónica mundial, conduciendo los asuntos in-
ternacionales en un cierto número de áreas políticas y económi-
cas clave.

Los planificadores políticos respondieron a los aconteci-
mientos del período de la posguerra fría de una forma dispareja
y hasta incierta. La intervención humanitaria y de pacificación,
por ejemplo, pasó a ser un cometido de la seguridad nacional.
El orden internacional de la Posguerra Fría fue finalmente,
como muchos aseguran, un tipo de desorden.

Los estudiosos de relaciones internacionales aspiraron a
adecuarse a tales cambios, aunque algo desilusionados por la
general incapacidad para predecir el fin de la Guerra Fría y la
tendencia a considerar los acontecimientos con envejecidas y
obsoletas visiones de mundo.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 impulsaron el
adelanto o la transición de una época a otra. Este cambio dio
paso a un período caracterizado por el proceso de la globaliza-
ción acelerada, el avance tecnológico y una reorientación psico-
lógico-espiritual. Subyacentes y vinculados a estos desarrollos
se encuentran los flujos globales de personas, los enfrentamien-
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tos entre identidades y las nuevas formas de conflicto y ante
todo el terrorismo transnacional y la guerra no convencional.

En el orden global, el terrorismo se evidencia como una
amenaza asimétrica multilateral y por consiguiente requiere ser
enfrentado en forma multilateral (Codina, 2004).

El terrorismo y el comercio gozaron de un breve período de
distensión luego de la Guerra Fría. El terrorismo transnacional
ha demostrado ser una amenaza intolerable para la paz mun-
dial, que no se le puede permitir que comparta los medios del
comercio global.
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LA SEGURIDAD EN EL COMERCIO

Uno de los efectos más visibles de la globalización es la
multiplicación de las redes globales y regionales que sirven de
sustento físico o virtual para la libre circulación de bienes, ser-
vicios y personas. La creciente interdependencia y la integra-
ción de los mercados regionales se basan en la existencia de
redes de transporte marítimo, aéreo o terrestre, de la conectivi-
dad entre los centros financieros, de la interconexión de las re-
des que en conjunto forman el ciberespacio, entre otras redes
virtuales o físicas. Los intercambios de bienes y servicios, el
turismo y la circulación de personas dependen de un complejo
entramado de comunicaciones internacionales. Estas redes, que
han sido verdaderos motores del fenómeno de la globalización,
son blancos muy atractivos para las actividades terroristas. La
infraestructura de puertos y aeropuertos, la aeronavegación, el
transporte marítimo e incluso el ciberespacio, son sectores muy
vulnerables frente a un ataque terrorista y el impacto de un
atentado en contra de ellos puede causar enormes pérdidas en
la economía del país o región afectada.

Una economía global sin supervisión es un escenario per-
fecto para las actividades terroristas. La breve etapa posterior a
la Guerra Fría, cuando aún se podía abordar el comercio y la
seguridad por separado, ha concluido. Los problemas que se
plantean simultáneamente ya no pueden resolverse mediante
alternativas absolutas, optando por el comercio o por la precau-
ción (Carafano, 2005).

La seguridad en el comercio es el resultado de las iniciati-
vas que buscan generar condiciones seguras para la libre circu-
lación de bienes, servicios y personas. Los países han reconoci-
do la vulnerabilidad de las redes que sirven de sustento al
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comercio internacional frente a ataques terroristas. Por ello, y
en el marco de esquemas de cooperación internacional, han de-
sarrollado mecanismos que protegen los movimientos de bienes
y personas. Las medidas que quedan comprendidas dentro del
concepto de seguridad en el comercio son las siguientes:

– Mecanismos de protección de las naves mercantes y del
transporte marítimo de carga y pasajeros.

– Iniciativas de protección del transporte aéreo, tanto de car-
ga como de pasajeros.

– Medidas que salvaguardan las infraestructuras de puertos
y aeropuertos.

– Mecanismos de protección del sistema financiero internacional.

– Regímenes de seguridad para las transacciones electrónicas
y el ciberespacio.

De esta forma la seguridad en el comercio está vinculada a
conjunto de actividades orientadas a la prevención, manejo y
mitigación de los factores que generan inseguridad en el comer-
cio internacional, condición que esta íntimamente asociada al
concepto de riesgo (Bruck, 2004).

El concepto de riesgo posee diversos significados en el ámbi-
to económico. En primer lugar, riesgo se refiere a la posibilidad
de que ocurra un evento capaz de causar daño. En segundo tér-
mino, la palabra riesgo está relacionada con la variación o volati-
lidad de los indicadores económicos tales como las tasas de cam-
bio y de retorno de las inversiones. Por último, riesgo se define
como aquel indicador que mide el costo o pérdida que conllevan
las operaciones que se acercan al umbral de vulnerabilidad.

Las fuentes de riesgo e inseguridad en la economía son
muy diversas. Algunas están relacionadas con las fuerzas de la
naturaleza, con la globalización, las nuevas tecnologías o los
cambios sociales y políticos. Otras se vinculan con las fuerzas
del mercado.
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La amenaza que representa el terrorismo genera incerti-
dumbre y tensión, lo cual aumenta la percepción de riesgo. Esta
consecuencia produce un grave daño a la economía de un Esta-
do o de una región. El incremento en la percepción de riesgo
reduce la confianza de los operadores económicos y frena la
iniciativa de los inversionistas para comprometerse en nuevos
proyectos. Con el paso del tiempo, mayores niveles de riesgo
aumentan las exigencias en las tasas de retorno de las inversio-
nes. El efecto global es una disminución significativa de las
inversiones y menores índices de crecimiento económico. El im-
pacto es aún mayor en aquellas economías que requieren altos
flujos de financiamiento externo, ya que se ven obligadas a pa-
gar mayores intereses por el capital foráneo.

Diversos análisis han demostrado las graves consecuencias
que genera en las economías en desarrollo el aumento de la
percepción de riesgo causada por los atentados terroristas:

• Un estudio que evaluó el impacto de la seguridad en los
flujos de inversión privada y el crecimiento económico de
53 países en desarrollo, durante el período comprendido
entre 1984 y 1995, demostró que las economías pueden al-
canzar significativos beneficios con la reducción de riesgos.
En el corto y mediano plazo, el estudio concluyó que en
aquellos países en desarrollo en los que se adoptaron medi-
das para reducir la inseguridad económica, en concordan-
cia con los estándares internacionales, se produjo un incre-
mento de la inversión privada de entre un 0.5 a un 1 por
ciento del producto interno bruto. En el largo plazo, estas
medidas pueden favorecer el crecimiento económico en ta-
sas que van entre un 0.5 y un 1.25 por ciento anual (Poir-
son, 1998).

• Según un análisis realizado el año 2001, la amenaza que
representa el terrorismo para los Estados Unidos podría re-
ducir su crecimiento económico en un 0.2 por ciento del
producto interno bruto. El efecto de la caída de las inver-
siones y de los niveles de ingreso se transmitirían al resto
de las economías del mundo por la reducción de la deman-
da norteamericana (Becker, 2001).
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• Las inversiones en proyectos de largo plazo en el sector
energético y de infraestructura son altamente sensibles a
los niveles de percepción de riesgo. Por ejemplo, los ata-
ques terroristas que sufrieron los pozos petroleros de Pa-
kistán el año 2002, interrumpieron el suministro de gas a
las empresas locales y extranjeras, lo cual redujo los ingre-
sos fiscales y desincentivó las inversiones en nuevos pro-
yectos energéticos.

• Sectores tales como el de las aerolíneas, hotelería, turismo,
servicios postales y seguros son especialmente susceptibles
al aumento de los índices de riesgo por amenazas terroristas.

• El incremento de la incertidumbre asociada al riesgo de
ataques terroristas reduce el nivel de gasto de los consumi-
dores, en particular en bienes denominados durables, lo
cual disminuye la inversión en la industria de bienes de
consumo y ralentiza el crecimiento económico.

• Otro sector de la economía que se ve afectado por la amena-
za del terrorismo es el monetario. Las monedas de aquellos
países que experimentan altos niveles de riesgo presentan
tasas de cambio muy volátiles y usualmente sufren una de-
preciación, ocasionada por el hecho de que los inversionistas
aumentan sus reservas en divisas como el dólar estadouni-
dense. Por ejemplo, los atentados del 11 de septiembre de
2001 causaron una depreciación del dólar en diversas econo-
mías emergentes. Si bien esto hizo competitivas las exporta-
ciones, simultáneamente generó presiones inflacionarias e
incrementó el valor de los compromisos internacionales. Asi-
mismo, la volatilidad de las tasas de cambio desincentivan la
inversión extranjera e impulsan la fuga de capitales. Por otra
parte, diversos estudios han demostrado que fenómenos
como la depreciación y la inflación generan efectos adversos
en el sistema financiero, ya que reducen la confianza en la
moneda local (Addison, 2002).

• Las compañías aseguradoras responden al aumento del
riesgo por amenazas terroristas incrementando el valor de
las primas y reduciendo los niveles de cobertura de los
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seguros. En el mediano plazo esta decisión puede afectar las
inversiones y perjudicar a diversos sectores de la economía.

• Otros análisis estiman que el aumento en 1 por ciento de
los costos de transacción comercial puede reducir los nive-
les mundiales de ingresos en cerca de 75 billones de dóla-
res. Norteamérica, Europa Occidental y el norte de Asia
pueden experimentar importantes pérdidas, siendo los sec-
tores más afectados los de la agricultura y productos ali-
mentarios, textiles y cueros, minerales no metálicos y ma-
quinaria (Walkenhorst, 2002).

El comercio global seguro no es solo una necesidad para las
naciones en desarrollo por ser estas las más perjudicadas por el
incremento de la percepción de riesgo. Es, además, una priori-
dad para toda la comunidad internacional, ya que si el mundo
subdesarrollado queda marginado de la conformación de un
espacio de seguridad para el comercio, se estaría actuando a
favor de los terroristas, puesto que se crearían nuevos refugios,
brechas y oportunidades para que los terroristas realicen sus
actividades (Carafano, 2005).
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LA SEGURIDAD EN EL COMERCIO
EN EL FORO DE COOPERACIÓN DE

ASIA PACÍFICO (APEC)

Los mecanismos y medidas adoptados para brindar seguri-
dad al comercio responden a realidades particulares y se carac-
terizan por ser eminentemente casuísticas. La naturaleza prácti-
ca de los modelos de cooperación que se han desarrollado en
torno a la protección de los movimientos de bienes y personas
ha condicionado el concepto mismo de seguridad en el comer-
cio. En efecto, la especificidad de los instrumentos de coopera-
ción, los cuales responden a circunstancias particulares, impide
efectuar una definición del concepto de seguridad en el comer-
cio que abarque todas las modalidades de cooperación existen-
tes en el ámbito bilateral, regional o global. De esta forma, el
análisis de los esquemas de cooperación en este campo debe
realizarse desde un punto de vista práctico, es decir, debe estar
delimitado a un espacio de colaboración específico o a uno o
más casos particulares.

En el Foro de Cooperación de Asia Pacífico el denominado
comercio seguro ha recibido una atención especial por parte de
sus miembros. Las economías APEC han acordado, en instan-
cias del más alto nivel político, la implementación y desarrollo
de un régimen que brinde seguridad al comercio en la zona de
Asia Pacífico. La protección de los flujos de bienes y personas
ha sido asumida como una prioridad por las economías APEC y
se ha traducido en múltiples mecanismos e instrumentos, que
en su conjunto, constituyen el régimen más completo y compre-
hensivo en el ámbito de la seguridad en el comercio adoptado
en plano regional o internacional. A esta circunstancia se suma
el hecho de que el Foro APEC es el espacio de cooperación más
amplio, ya que en conjunto sus economías miembros represen-
tan más del 60% del producto interno bruto mundial y un 47%
de la actividad e intercambio comercial del mundo. La relevan-
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cia y peso de las economías que conforman este Foro determinan
el alcance e impacto de los sistemas de cooperación que en su
seno se apliquen en el ámbito de la seguridad en el comercio.

El Foro APEC fue creado como una instancia regional de
cooperación en torno a la zona que circunda el océano Pacífico.
El factor principal que condiciona la pertenencia a este Foro es
la ubicación geográfica en torno a la cuenca del Pacífico. La
principal consecuencia de este requisito de pertenencia, es que
en APEC conviven, por una parte, grandes potencias económi-
cas, y por otra, economías en desarrollo. Las asimetrías entre
potencias como Estados Unidos y China y economías de escaso
desarrollo económico como Papúa Nueva Guinea y Vietnam,
convierten al Foro APEC en un ejemplo único de cooperación
en el que coparticipan miembros de pesos específicos muy di-
versos. Por esta razón, la implementación de las medidas e ins-
trumentos de protección del comercio difieren según cual sea el
grado de desarrollo de cada economía. Es por esto que uno de
los énfasis del Foro está puesto en la construcción de capacida-
des y en la asistencia técnica. En suma, el Foro APEC constituye
una excelente instancia para el análisis comparativo de la im-
plementación de medidas sobre el comercio seguro en econo-
mías desarrolladas y en vías de desarrollo.

En sus orígenes el Foro APEC fue concebido como un espa-
cio de colaboración exclusivamente económico. Sin embargo,
los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 obligaron
a una revisión del alcance de la agenda de cooperación. Las
economías miembros reconocieron que el desarrollo económico
de la región estaba condicionado a la existencia de una zona
segura para el libre flujo de bienes y personas. Esta circunstan-
cia condujo a una ampliación de los temas de cooperación, in-
corporando la protección frente al terrorismo como uno de los
objetivos prioritarios del Foro APEC. La importancia otorgada
al tema de la seguridad se ha traducido en el desarrollo e im-
plementación de diversas iniciativas, tales como la adopción de
declaraciones por parte de los líderes de las economías miem-
bro, la elaboración de planes de acciones, la creación de fuerzas
de trabajo y el establecimiento de programas de asistencia téc-
nica. Todos estos instrumentos y mecanismo conforman un
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complejo entramado de cooperación en torno a la seguridad en
la región de Asia Pacífico. En este contexto surge la iniciativa
STAR, cuyas características y naturaleza la convierten en la pro-
puesta más extensa y comprehensiva en el ámbito de la seguri-
dad en el Foro APEC.

Consideraciones generales sobre el Foro APEC

Antecedentes

APEC es un proceso de cooperación intergubernamental de
características únicas. Tuvo sus inicios en noviembre de 1989,
en un encuentro sostenido en la ciudad de Canberra (Austra-
lia), por parte de los Ministros de Relaciones Exteriores de 12
países de la región de Asia Pacífico. Las peculiaridades del Foro
APEC se derivan de la diversidad de sus miembros y de los
antecedentes que preceden a este importante esfuerzo de concer-
tación y cooperación económica. La doble naturaleza de APEC,
que por una parte es un proceso de cooperación, y por otra, un
foro de consultas ha marcado fuertemente su evolución.

APEC descansa principalmente en acuerdos de cooperación
no vinculantes. Tal como lo han expresado algunos líderes de
las economías APEC, la ausencia de compromisos coercitivos ha
sido sustituida por los compromisos políticos que asumen las
más altas autoridades de cada uno de los miembros del Foro.

El Foro APEC en sus orígenes contó con la participación de
12 economías miembro: seis países socios de ASEAN,12 junto a
Corea del Sur y los seis integrantes de la OECD ubicados en el
Pacífico13. Desde su creación, APEC marcó un nuevo hito en las
relaciones internacionales, con el establecimiento de un espacio
de cooperación y consulta que reunió a naciones en vías de
desarrollo, a países de reciente industrialización y a Estados
con una industrialización avanzada. En ese sentido, el éxito de

12 Brunei Darussalam, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia.
13 Australia, Canadá, Japón, Nueva Zelandia y Estados Unidos.
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APEC puede ofrecer un nuevo modelo para la cooperación eco-
nómica global, diverso al esquema Norte–Sur que, por un pe-
ríodo de más de dos décadas, intentó crear un marco de diálogo
entre los países en desarrollo y las naciones industrializadas
que permitiese sentar las bases de una Nuevo Orden Económi-
co Internacional.

El proceso APEC fue reforzado con la exitosa incorpora-
ción, en 1991, de la República Popular China, de Hong Kong y
del Taipei Chino (fórmula utilizada para soslayar las disputas
entre China y Taiwán, y cuyo origen proviene del mecanismo
utilizado en el Banco Asiático de Desarrollo)14. La adhesión de
estas tres economías repercutió positivamente en el Foro. Esto
se debe a la importancia y al peso económico y político de los
tres nuevos miembros, que en caso de haber sido marginados
del proceso habría restado relevancia y significación a los es-
fuerzos de cooperación y concertación económica.

En 1993, México y Papúa Nueva Guinea son admitidos en
el Foro APEC. Chile se incorpora en 1994, transformándose en
el decimoctavo miembro de APEC. La expansión de APEC ha-
cia estas economías en desarrollo ha servido para enriquecer
el proceso de concertación y diálogo. Mediante la inclusión de
Papúa Nueva Guinea se ha prestado mayor atención a los te-
mas relacionados con la región del Pacífico Sur. A su vez,
México y Chile, junto a Estados Unidos y Canadá, han jugado
un rol preponderante en el reforzamiento de los vínculos
transpacíficos.

Desde 1994 hasta 1997 las economías miembros acordaron
establecer un período de moratoria para la incorporación de
nuevos socios. Finalizada esta suspensión, se adoptó la deci-
sión de admitir dentro del Foro a Vietnam, Perú y Rusia. De
esta forma, el Foro APEC quedó constituido por el número

14 La decisión de incluir a China Taipei incluyó varios compromisos que han
marcado la evolución de APEC. No hay países, estados o naciones en
APEC. Sus miembros son “economías”, con lo cual se soslayó el
contencioso tema de la soberanía. Por ello, en sus reuniones no hay
banderas o representantes de Estados soberanos.
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actual de miembros, es decir, por 21 economías de la región de
Asia Pacífico15.

Estructura institucional del Foro APEC

El Foro APEC fue diseñado con un mínimo de estructuras
institucionales. Esto se debe a que APEC no pretender llegar a
ser una entidad supranacional, de características similares a la
Unión Europea. Por el contrario, el criterio que prima en un
número importante de economías miembro es que no son insti-
tuciones fuertes las que pueden lograr un mayor impulso en la
agenda de diálogo y cooperación, sino que es la dinámica de las
negociaciones y conversaciones la que determinará la necesi-
dad de establecer un marco institucional que acompañe el desa-
rrollo de la agenda APEC. Pese a ello, en los últimos 14 años el
Foro APEC ha vivido una significativa institucionalización.
Una señal dada en este sentido, fue la decisión adoptada en
1992 de establecer un pequeño secretariado permanente, locali-
zado en Singapur16.

El organigrama de APEC considera un amplio abanico de
instancias que se encargan de una gran diversidad temática. El
punto más alto de su verticalidad es la Reunión Informal de los
líderes de las economías. En segundo nivel están las Reuniones
Ministeriales. En tercer nivel están las Reuniones de Oficiales
de Alto Nivel (SOM), órgano del cual depende jerárquicamente
el Comité de Comercio e Inversiones (CTI). Más abajo hay Gru-
pos de Trabajo y Subcomités, Subgrupos de Trabajo y Comités;
un Grupo de Consejeros Ad Hoc y un Grupo de Conducción,

15 Australia, Brunei Darussalam, Canadá, Chile, República Popular China,
Estados Unidos de América, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japón, Corea
del Sur, Malasia, México, Nueva Zelandia, Papúa Nueva Guinea, Perú,
Federación Rusa, Singapur, Chinese Taipei, Tailandia y Vietnam.

16 En el Secretariado laboran 22 Directores (Programa) en representación de las
21 Economías APEC. Las economías mantienen destinados a un funcionario
(a) proveniente de sus respectivos Servicios Exteriores o en representación
de sus Secretarías de Comercio o Industria. El Secretariado es dirigido por
un Director Ejecutivo, con rango de embajador, que es designado por la
Economía anfitriona de cada año, y es secundado por un Director Ejecutivo
alterno, nombrado por la Economía anfitriona del año siguiente.
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que son la puesta en funciones de Fuerzas Operativas; Grupos
de Expertos y Grupos de Expertos Informales.

Bajo la actual estructura institucional de APEC, anualmente
se alterna una economía miembro como anfitriona de las re-
uniones del Foro. Es una práctica habitual que la economía an-
fitriona tenga una influencia preponderante en la elaboración
de la agenda temática del año que preside.

En la reunión de Seattle, celebrada en 1993, los jefes de gobier-
no de las economías miembro sostuvieron por primera vez un
encuentro, que se denominó Encuentro Informal de Líderes. Esta
instancia asumió, a partir de su primera cita, la dirección del pro-
ceso APEC. Este cambio en la estructura del Foro sirvió para ele-
var al más alto nivel la categoría de las autoridades responsables
de la conducción del proceso y, además, propició una aceleración
en la adopción de acuerdos e iniciativas gracias a la intervención
directa de los líderes de cada una de las economías miembro. Un
ejemplo que evidencia lo señalado fueron los importantes pasos
que se dieron en los años siguientes al establecimiento de esta
instancia de diálogo entre los líderes de las economías. En efecto,
en 1993 se suscribió la Declaración sobre el futuro de APEC, y al
año siguiente, se acordó la Declaración de Bogor, que estableció la
meta de alcanzar en la región un área libre de barreras para el
comercio y las inversiones el año 2010 para la economías desarro-
lladas y el 2020 para las naciones en vías de desarrollo.

La implementación de los acuerdos alcanzados por los líde-
res y los compromisos asumidos en las Reuniones Ministeriales,
descansa en los encuentros de Altos Representantes (Reuniones
SOM). A su vez, las reuniones SOM son asistidas por un grupo
de cuatro Comités: Comité de Comercio e Inversiones (CTI)17,

17 CTI (Committe of Trade and Investment). El CTI cuenta con once
Subcomités y Grupos de Trabajo:  Subcomité sobre Estándares y
Conformidad (SCSC); Subcomité sobre Procedimientos de Aduana (SCSP),
Grupo de Acceso a Mercados (MAG), Grupo sobre Servicios (GOS), Grupo
de Expertos en Inversiones (IEG), Derechos de Propiedad Intelectual
(IPEG), Compras de Gobierno (GPEG), Movilidad de Hombres de Negocio
(IEGBM), Política de Competencia/Desregulación (CPDG), Fortalecimiento
de Capacidad en materias de la OMC (WCBG) y Fortalecimiento de la
Estructura Económico Legal (SELI).

anepe 16 20/12/06, 01:52 PM52



La seguridad en el comercio en la región de Asia Pacífico…

53

Comité Económico (EC)18, Comité de Administración y Presu-
puesto (BMC) y el Comité Especial SOM para Ecotech (ESC)19.

Junto a los encuentros de rango ministerial y a las reunio-
nes de Altos Representantes, APEC ha desarrollo una ardua la-
bor a niveles de grupos y programas de trabajo, en los que
participan expertos enviados por cada una de las economías
miembro.20 Muchas de las recomendaciones elaboradas por es-
tos pequeños grupos de trabajo son puestas en conocimiento de
las esferas superiores dentro de la estructura APEC, previa re-
visión y análisis de los respectivos Comités y reuniones SOM.
Aunque las iniciativas propuestas por estas instancias inferio-
res no son siempre recogidas en su totalidad, sí contribuyen a
promover un hábito de cooperación, que inicialmente compren-
de solo a los representantes de gobierno pero que progresiva-
mente incorpora a otros estamentos de la sociedad, tales como
el sector empresarial, académicos y colectivos de la sociedad
civil. Esta tendencia permitiría consolidar el espíritu de comu-
nidad que inspira el proceso de cooperación y diálogo al inte-
rior del Foro APEC.

18 EC (Economic Committe).
19 ESC (Economic and Technical Cooperation).
20 Desde 1990 hasta la fecha, las Reuniones de Ministros o de Ministros

sectoriales y los SOMs han creado doce Grupos de Trabajo (WG), de los
cuales permanecen once activos: Energía (EWG), Pesca (FWG), Recursos
Humanos (HRDWG), Ciencia Industrial  y Tecnología (ISTWG),
Conservación de Recursos Marinos (MRC), Pequeña y Mediana Empresa
(SMEWG), Telecomunicaciones e Información (TEL), Turismo (TWG),
Promoción Comercial (WGTP), Transporte (TPWG) y Cooperación Técnica
Agrícola (ATCWG). Las reuniones de Altos Funcionarios (SOMs) han
creado también tres Grupos de Tarea (Task Forces) para hacer frente a
necesidades especiales o urgentes, cada uno de ellos encabezados por un
Chair: (1) La Fuerza de Tarea sobre Contraterrorismo (CTTF), que entre sus
prioridades se cuenta la iniciativa llamada Secure Trade in the APEC
Region, o STAR (Comercio Seguro en la Región APEC), destinada a
asegurar y aumentar el flujo de bienes y personas a través de medidas que
protegen la carga, barcos, aviación internacional y gente en tránsito,
medidas para detener el financiamiento del terrorismo, promoción de la
seguridad de las comunicaciones electrónicas, iniciativa de la seguridad en
materias energéticas y la protección de la salud de las comunidades; (2)
Grupo de Comercio Electrónico (ECSG), que fue creado para dar
coordinación a los esfuerzos dentro de APEC en esa materia (en inglés: e–
commerce); y (3) Red de Puntos Focales en Materia de Género (GFPN).
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APEC también ha incorporado en su estructura institucio-
nal al sector privado a través de otras instancias. Al ya mencio-
nado Consejo Consultivo Empresarial (ABAC) se han sumado
otras entidades de diversa índole y naturaleza, que incorporan
crecientemente a la sociedad civil al proceso APEC, formando
una amplia red de cooperación intrarregional.

Los objetivos del Foro APEC

La integración económica es crucial para el futuro y pros-
peridad de la región de Asia Pacífico. El Foro APEC, que repre-
senta más del 60% del producto interno bruto mundial, ha con-
centrado sus acciones en la liberalización del intercambio de
bienes, servicios e inversiones y el establecimiento de un régi-
men en el comercio internacional que se caracterice por la aper-
tura de los mercados, la transparencia y la equidad.

En primer lugar, APEC tiene el objetivo de apoyar el creci-
miento y desarrollo de la región y contribuir al crecimiento de
la economía mundial. En segundo término, APEC pretende re-
forzar el sistema multilateral de comercio, y bajo ninguna cir-
cunstancia, se orienta hacia la formación de un bloque comer-
cial regional. Por último, se acordó que APEC pondría énfasis
en avanzar en áreas de interés común y que fomenten la inter-
dependencia, promoviendo la libre circulación de bienes, servi-
cios, capitales y tecnología.

Tomando en consideración la experiencia acumulada en los
primeros cinco años de existencia del Foro APEC, en noviembre
de 1994 los líderes identificaron las tres esferas en las cuales
APEC debe centrar sus objetivos. Estas tres esferas, denominadas
habitualmente como los tres pilares APEC son las siguientes:

• La facilitación del comercio y las inversiones.

• La liberalización del comercio y las inversiones.

• La cooperación técnica y económica.

anepe 16 20/12/06, 01:52 PM54



La seguridad en el comercio en la región de Asia Pacífico…

55

De estas tres esferas, la que ha recibido mayor atención ha
sido la de la liberalización comercial. APEC no es un foro de
negociaciones comerciales semejante a la OMC (Organización
Mundial del Comercio). Tampoco es un acuerdo comercial simi-
lar al TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te) u otro tratado de libre comercial de carácter regional. La
liberalización unilateral concertada es el mecanismo adoptado
por APEC para alcanzar las metas de un comercio libre y abier-
to para el intercambio de bienes y servicios y para las inversio-
nes, en el año 2010 para las Economías desarrolladas y el año
2020 para las en vías de desarrollo. Esta modalidad de liberali-
zación comercial no ha sido aplicada en ningún otro espacio de
negociación o cooperación económica. Es una nueva aproxima-
ción en el ámbito de las tratativas comerciales internacionales y
en ese sentido constituye un verdadero experimento en cons-
tante evolución y cambio.

Los gobiernos de las economías miembro han reconocido
que en la región no se encuentran disponibles modelos de libe-
ralización comercial y tienen un fuerte interés en desarrollar un
esquema propio de reducción arancelaria, que se ajuste a sus
necesidades e intereses. A esto se suma la circunstancia de que
en la región las barreras arancelarias y paraarancelarias alcan-
zan niveles altos en comparación a otras regiones del mundo.
Pero quizás el factor que más impulsa a las economías de APEC
a darle prioridad a este aspecto de la agenda, es que mediante
el logro de avances concretos al interior del Foro se brinda un
apoyo sustantivo al sistema multilateral de comercio.

En el ámbito de la facilitación del comercio, las economías
miembro han hecho importantes esfuerzos orientados a reducir
los costos de transacción. Estas iniciativas han sido promovidas
por el sector privado, que ha identificado este factor como uno
de los elementos que genera más trabas al cada vez más cre-
ciente intercambio de bienes, servicios e inversiones dentro de
la región. Los proyectos se han enfocado en sectores sensibles y
con alto impacto, tales como, la armonización y simplificación
de los procedimientos aduaneros y administrativos y políticas
que fomentan la transparencia y las buenas prácticas en las ac-
tuaciones gubernamentales.
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Funcionamiento del Foro APEC

Par lograr los objetivos del Foro, cada Economía miembro
establece su propio programa voluntario de liberalización y fa-
cilitación comercial, en concordancia con los lineamientos gene-
rales y principios que inspiran al proceso APEC, adoptados to-
dos ellos por consenso. Cada miembro implementa este
programa realizando los cambios necesarios en sus legislacio-
nes internas y concertando sus esfuerzos con las demás econo-
mías del Foro. Este mecanismo es monitoreado regularmente y
revisado en forma conjunta para respaldar y promover las ini-
ciativas que voluntariamente fueron incluidas en el programa
de liberalización y facilitación de cada parte. Esta propuesta
presentada por PECC fue el germen del Plan de Acción de
Osaka (Japón), que en 1995 estableció los instrumentos a través
de los cuales se lograrían las metas propuestas en Bogor21.

Adicionalmente, los participantes del Foro pueden elaborar
Planes de Acción Colectivos (CAPs por sus siglas en inglés),
que comprenden la liberalización de sectores en los que el co-
mercio regional es más intenso. En la reunión de Vancouver
(Canadá), celebrada en 1997, se identificaron diversos sectores
que serían objeto de una liberalización comercial anticipada22.
En la práctica la liberalización en estas áreas no ha sido del
todo exitosa, en parte porque dicho modelo de apertura secto-
rial con carácter vinculante se opone al mecanismo de liberali-
zación unilateral concertada que impera en APEC.

El impulso en la agenda de liberalización y facilitación del
comercio y las inversiones, instrumentalizado a través de los
Planes de Acción Individual, radica principalmente en la pre-

21 En el plano operativo, la Agenda de Acción de Osaka, estipula que cada
Economía miembro puede presentar una Plan de Acción Individual (IAPs
en sus siglas en inglés), que comprenda las áreas de liberalización y
facilitación del comercio y las inversiones. Los Planes de Acción Individual
constituyen, en la práctica, el instrumento más eficiente del proceso.

22 Algunos de estos sectores son: industria automotriz, juguetes, bienes y
servicios medioambientales, energía, químicos, fertilizantes, pesca e
industria forestal.
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sión que ejercen los “pares” en el Foro. Los procedimientos en
esta materia fueron establecidos en Manila (Filipinas), en 1996,
en lo que se denomina el Plan de Acción de Manila (MAPA por
sus siglas en inglés). El Plan de Acción de Manila estableció el
mecanismo de “revisión entre pares”, por medio del cual cada
economía da cuenta a los demás miembros del Foro sobre el
avance en sus programas de liberalización, las medidas adopta-
das para implementarlos y los obstáculos que frenan su desa-
rrollo. Estas revisiones, en las que participan los Altos Repre-
sentantes (SOMs), generan un enriquecedor diálogo y espíritu
de cooperación, que permite a las economías participantes co-
nocer las realidades comerciales de los demás miembros y cola-
borar en logro de las metas propuestas en los programas23.

De acuerdo a lo establecido en la Agenda de Acción de
Osaka, el objetivo de la cooperación técnica y económica es
generar capacidades para el desarrollo sustentable y equitativo
en la región de Asia Pacífico, reduciendo las disparidades eco-
nómicas entre las economías miembros de APEC e incremen-
tando los niveles de bienestar de sus pueblos. Los principios
que deben guiar las labores en esta área son los siguientes:

• Las actividades de cooperación conjunta deben ser condu-
cidas sobre la base del respeto a la diversidad cultural, el
beneficio recíproco e inspiradas por un verdadero sentido
de solidaridad y consenso.

• Consistente con el modelo APEC de cooperación volunta-
ria, cada economía conserva su autonomía sobre la forma y
cantidad de recursos que desea aportar a los programas de

23 Los Ministros de APEC acordaron a fines de 2001 fortalecer el proceso de
revisión por los pares aplicado a los Planes de Acción Individual para
incrementar su objetividad y transparencia. En la actualidad se designa un
equipo de revisión formal y un experto que lleva a cabo una investigación
y análisis en profundidad de cada Plan, entregando un informe escrito.
Inicialmente pocas economías sometieron sus Planes de Acción al ejercicio
de comparabilidad. Chile fue uno de los primeros y desde Kuala Lumpur
son ya numerosas las economías que se han adherido a este mecanismo.
Últimamente, Japón y México se sometieron a los nuevos procedimientos
adoptados en el año 2001.
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cooperación técnica y económica y, más importante aún,
estos programas se concentran en las políticas y objetivos
que ya han sido adoptados por las autoridades de cada
economía como parte de sus planes internos de desarrollo.

• Las actividades en el ámbito de la cooperación técnica y
económica deben operar en forma integrada y concertada
con el sector privado, evitando duplicar funciones que pue-
den ser abordadas por los privados u otras instituciones
competentes. Además, las tareas que desarrolle APEC en
esta área debe estar orientadas a mejorar la eficiencia del
mercado, incentivando al sector privado a realizar activida-
des de cooperación al desarrollo.

La sección II de la Agenda de Acción de Osaka identificó
trece áreas específicas para la cooperación técnica y económi-
ca24.

En el plano operativo, las actividades de cooperación técni-
ca y económica se han estructurado bajo cuatro modalidades:

• Políticas de desarrollo: promueven el intercambio de infor-
mación y experiencias y el diseño de actividades potencia-
les de cooperación.

• Cooperación técnica: implementa programas específicos
para mejorar las habilidades, la capacidad institucional y
las capacidades tecnológicas en cada economía.

• Construcción de infraestructura en ciertas economías del
Asia-Pacífico que presentan mayores carencias.

• Cooperación financiera: dirigida a resolver problemas ma-
croeconómicos de corto plazo.

24 Desarrollo de recursos humanos, industria de ciencia y tecnología,
pequeñas y medianas empresas, infraestructura económica, transporte,
energía, telecomunicaciones e información, turismo, información sobre
comercio e inversiones, promoción del comercio, conservación de recursos
marinos, pesca y tecnologías en la agricultura.
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Por último, el objetivo de facilitar el comercio en la región
quedó incorporado dentro de lo que se conoce como TILF, es
decir, se sumó al primer pilar del proceso, referido a la liberali-
zación del comercio y las inversiones.

La seguridad en el Foro de Cooperación de Asia Pacífico (APEC)

Tradicionalmente el concepto de seguridad ha estado vin-
culado a elementos de carácter militar o de defensa. Sin embar-
go, en nuestros días las amenazas a la seguridad de un Estado
sobrepasan lo estrictamente militar y se extienden a factores
como la estabilidad económica y social. La integridad de un
país puede ser debilitada profundamente por actos que socaven
su régimen económico o sus relaciones comerciales internacio-
nales. Las economías miembros del Foro APEC han asumido
esta realidad, y por esa razón, han implementado una serie de
iniciativas orientadas a establecer una zona segura para el co-
mercio en la región de Asia Pacífico.

Contraria a la idea generalizada sobre la globalización, la
realidad económica mundial demuestra que la mayor parte
del comercio internacional se concentra en el ámbito regional
y en menor medida a escala mundial. De hecho, el comercio
intrarregional ha crecido más rápido que el comercio con Esta-
dos extrarregionales y mucho más aún que el crecimiento ex-
perimentado por el comercio mundial. En promedio, las im-
portaciones de los miembros de los siete más importantes
acuerdos comerciales regionales han crecido un 7 por ciento
anual entre 1990 y 1998, comparado con el incremento de las
importaciones de países no miembros que crecieron a una tasa
del 5,5 por ciento anual (Yuen Pau WOO, 2000). En ASEAN,
por ejemplo, el crecimiento de las importaciones intrarregio-
nales fue más del doble del incremento que se registró fuera
de la región. El dinamismo económico en zonas como el Asia
Pacífico, acentúan aún más la importancia de establecer regí-
menes de protección de los flujos comerciales intrarregionales.
Así lo han comprendido en el Foro de Cooperación de Asia
Pacífico, transformándose en una de las instancias de coopera-
ción económica más activas en el ámbito de la seguridad en el
comercio.
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Como resultado de la creciente interdependencia, los efec-
tos de un atentado terrorista en contra de un país en particular,
pueden causar enormes perjuicios en el desarrollo económico
de toda un región, e incluso generar negativos efectos en otras
zonas del globo. Por esta razón, las iniciativas en torno a la
seguridad adoptadas en el Foro APEC no solo contribuyen a
brindar mayor seguridad a la región de Asia Pacífico, sino que
también generan efectos positivos para los países extrarregio-
nales y para la comunidad internacional en general.

Un Estado puede sufrir un gran daño por un ataque terro-
rista perpetrado en contra de un área sensible de su economía.
Estos costos comprenden, entre otros, los perjuicios materiales
generados por el ataque terrorista, la pérdida de vidas huma-
nas y la disminución a corto plazo de la actividad económica. A
largo plazo, los atentados terroristas generan una incertidum-
bre que afecta la confianza de los operadores económicos, y por
tanto, reduce el flujo de bienes, servicios e inversiones. Ade-
más, incrementa la percepción de riesgo y aumenta el costo de
las primas de seguros. Estos factores pueden conducir a una
reducción de la inversión y del crecimiento económico. Diver-
sos análisis y estimaciones confirman esta hipótesis:

• El Fondo Monetario Internacional calculó que las pérdidas
para la economía de Estados Unidos de los atentados del 11
de septiembre de 2001 fueron de alrededor de un 0.75 por
ciento del producto interno bruto de ese año (www.imf.org).

• La Oficina de Presupuesto del Congreso de Estados Unidos
estimó que el costo directo de los atentados de Nueva York
y Washington ascendió a un 0.3 por ciento del producto
interno bruto en el sector no agrícola y redujo la producti-
vidad de la economía en alrededor de un 0.3 por ciento el
año 2002 y en los años siguientes (Australian Department
of Foreign Affairs and Trade, 2004).

• La Oficina de Estadísticas Laborales estimó que los ataques en
contra del World Trade Center generaron la pérdida de
430.000 puestos de trabajo y perjuicios de cerca de 2.8 billones
de dólares en los sectores bancario, financiero y de seguros.
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• Un estudio realizado entre más de 200 países, entre 1968 y
1979, concluyó que el comercio bilateral de aquellos Esta-
dos que habían sido víctima de un ataque terrorista se re-
dujo en un 6 por ciento. Asimismo, el referido estudio reve-
ló que en países que concentraron una importante
actividad terrorista, como fue el caso de España y Grecia
entre 1975 y 1991, la inversión extranjera se redujo en un
13.5 por ciento y un 11.9 por ciento respectivamente.

Los costos del terrorismo son aún más altos para las econo-
mías en desarrollo, ya que estas son muy dependientes de los
flujos de comercio e inversión. Esta realidad queda graficada en
las siguientes cifras:

• Analistas estiman que el cierre por 11 días de los 29 puertos
más importantes de la costa oeste de Estados Unidos, acon-
tecido entre septiembre-octubre de 2002, retardó la descar-
ga de más de 200 naves que transportaban alrededor de
300.000 contenedores. Se estima que este suceso generó
pérdidas en Estados Unidos cercanas a los 467 millones de
dólares. El cierre de los puertos estadounidenses también
provocó en los países de Asia Pacífico una pérdida de alre-
dedor un 0.4 por ciento de producto interno bruto nominal
de ese año (Anderson, 2002).

• En base a modelos, se ha proyectado la disminución de un
0.5 por ciento de la productividad del sector primario debi-
do a ataques terroristas, lo que puede causar una reducción
en la actividad económica de los siguientes cinco años, cer-
cana al 0.7 por ciento. Otras simulaciones han estimado que
el aumento de la percepción de riesgo asociada al terroris-
mo puede generar un impacto adverso en la economía, cu-
yas consecuencias pueden ser más perjudiciales que las
causadas por la disminución de la productividad (Ander-
son, 2002).

• El mismo modelo sugiere que las economías en desarrollo
sufren una disminución mayor en su crecimiento económi-
co que las naciones desarrolladas. En efecto, de acuerdo a
este modelo predictivo, los países de ASEAN verían reduci-
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do su crecimiento económico en alrededor un 1.4 por cien-
to, comparado con el 0.7 por ciento de disminución que
promediaría la economía mundial.

El logro de los objetivos fundamentales del Foro APEC de-
pende en gran medida de la existencia de condiciones de segu-
ridad que salvaguarden la estabilidad económica y social y la
paz regional. El terrorismo constituye una seria amenaza a los
valores que inspiran esta iniciativa de cooperación regional.
Por esta razón, las economías APEC han otorgado en los últi-
mos años un lugar prioritario a los temas de seguridad en la
agenda de cooperación regional. Esto se ha traducido en una
extensa red de colaboración a través de propuestas y programas
que buscan dar una respuesta efectiva frente a la amenaza del
terrorismo.

Los miembros del Foro APEC han comprendido la impor-
tancia de salvaguardar un adecuado balance entre seguridad y
competitividad económica. Las economías de la región se en-
frentan al desafío de adoptar medidas de lucha contra el terro-
rismo que sean eficaces y compatibles con los objetivos econó-
micos del Foro. Se busca evitar que estos programas e
iniciativas se transformen en un obstáculo al libre comercio,
que finalmente pueda mermar el crecimiento y el dinamismo
económico de la región. Por ello, cada vez que se adoptan pro-
gramas en el ámbito de la seguridad se analiza su impacto eco-
nómico y consecuencias para el comercio regional. El objetivo
es evitar introducir medidas altamente invasivas, que aumen-
ten sustantivamente los costos de transacción de las operacio-
nes comerciales y afecten la competitividad de las economías
de la región.

Combatir el terrorismo requiere enfrentar gastos significa-
tivos. Por ejemplo, en el caso del transporte marítimo, la
OECD calculó que el costo global de implementar las medidas
de seguridad de la Organización Marítima Internacional con-
tenidas en la Convención SOLAS y en el Código ISPS25 supe-

25 International Ship and Port Security Code, de la Organización Marítima
Internacional (OMI).
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ran los dos billones de dólares. Sin embargo, los costos de las
medidas en contra del terrorismo deben ser considerados una
inversión, ya que reducen la percepción de riesgo, lo cual a
largo plazo incrementa la productividad y revitaliza la activi-
dad económica. Por otra parte, los costos de estas medidas
pueden ser compartidos por diversas economías a través de
programas de cooperación y acción conjunta. Está comproba-
do que el costo de implementar medidas contra el terrorismo
es menor que el costo potencial que causarían atentados terro-
ristas a gran escala. Poner en práctica medidas de carácter
colectivo genera, además, mayores niveles de eficiencia y un
ambiente más seguro promueve las inversiones a nivel regio-
nal y global.

Mientras la globalización crea nuevas oportunidades de
crecimiento, simultáneamente hace más compleja la admi-
nistración de las cadenas de abastecimiento, lo cual redun-
da en mayores exigencias de seguridad. Los mecanismos
tradicionales en materia de defensa, basados en controles por
parte de personal de seguridad y protección material de
puertos y aeropuertos, provocan una disminución de la efi-
ciencia y de la productividad en los procesos asociados al
intercambio de bienes y servicios. Existe el riesgo de que la
adopción de estándares de seguridad excesivamente rígidos
finalmente reduzcan la productividad y la prosperidad eco-
nómica. Otro dilema radica en que gran parte de las medidas
en contra del terrorismo deben ser implementadas en infra-
estructuras que su mayoría pertenecen a empresas privadas,
cuya colaboración es crucial para el éxito de las políticas
contra el terrorismo.

Las nuevas tecnologías y procesos de administración, las
herramientas de control de riesgo y la capacitación de los ope-
radores públicos y privados son capaces de lograr simultánea-
mente mejores niveles de seguridad y mayor eficiencia y pro-
ductividad. En este sentido, la seguridad en el comercio
cumple una doble finalidad. Por una parte es una herramienta
para prevenir los actos terroristas, y por otra, es una oportuni-
dad para simplificar y facilitar los procedimientos en las cade-
nas de abastecimiento.
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El único camino viable para lograr mejores niveles de se-
guridad, y al tiempo facilitar el comercio, es a través de la
cooperación entre las 21 economías miembro del Foro APEC
en la implementación de nuevos procedimientos y estándares
aceptados internacionalmente.

Iniciativas de lucha contra el terrorismo en el Foro APEC

El comercio en la zona APEC ha crecido a tasas más altas
que las registradas en el comercio mundial, pese a que la
inversión extranjera directa ha disminuido en varios países
miembros. Entre 1990 y 2003, las exportaciones de mercan-
cías de las Economías APEC han crecido a una tasa promedio
de un 7.3 por ciento anual, cifra que es mayor al 6.1 por
ciento de crecimiento que registraron las exportaciones mun-
diales en el mismo período (OMC, 2004). El comercio intra-
rregional también ha crecido más rápido que el intercambio
con países extrarregionales. Entre 1990 y 2002, las exporta-
ciones entre países de la región han crecido un promedio de
7 por ciento anual, mientras que las ventas a países situados
fuera de la zona APEC se incrementaron en un 4.8 por ciento
anual.

La importancia de APEC en el comercio internacional se
refleja en el tamaño y relevancia de la infraestructura ligada al
intercambio de bienes, servicios y personas que se encuentra
situada en la región:

• En las economías APEC se localizan 21 de los 30 puertos
más importantes del mundo y 23 de los 30 aeropuertos con
más tráfico a nivel internacional.

• En el comercio marítimo, el año 2001, ocho de los puertos
más grandes de Asia registraron movimientos de carga por
60.8 millones de toneladas, lo cual representa una cuarta
parte de todos los movimientos de carga que se realizaron
entre los puertos más importantes del (Economic Analyti-
cal Unit. Australian Government. Department of Foreign
Affarirs and Trade, 2003).
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• Sobre un 43 por ciento de los contenedores de carga que
ingresan a Estados Unidos cada año provienen de los once
puertos más grandes del continente asiático.

• Una parte importante del tráfico de carga marítima atravie-
sa los estrechos de Malaca y Singapur, lo cual evidentemen-
te convierte a estos puntos geográficos en zonas extrema-
damente vulnerables a los ataques terroristas. Sin embargo,
la adopción de medidas que obstaculicen el tráfico por esos
estrechos puede causar enormes distorsiones al comercio
internacional, considerando que cerca del 80 por ciento del
petróleo importado por los países del este de Asia circula
por dichas aguas.

Proteger la infraestructura que sirve de base al comercio
regional y al mismo tiempo promover la libre circulación de
bienes y personas entre las economías APEC no solo es esencial
para los países de la región, sino que también es vital para el
resto de los miembros de la comunidad internacional que de-
penden de la conservación de dicha infraestructura. Para lograr
este objetivo, es necesario mantener, por una parte, abiertas las
vías de intercambio comercial, y por otra, fortalecer la seguri-
dad en la infraestructura del transporte internacional. El uso de
las tecnologías de la información y el apoyo financiero resultan
fundamentales para adoptar medidas eficaces de lucha contra
el terrorismo

Los líderes APEC adoptaron por primera vez una declara-
ción conjunta de condena del terrorismo el año 2001. En esta
declaración los dirigentes se comprometieron a prevenir y eli-
minar todas las formas de terrorismo, a implementar las Reso-
luciones 1368 y 1373 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas26, a cooperar para llevar ante los tribunales a las per-
sonas involucradas en actos terroristas e hicieron un llamado
para la pronta ratificación de las convenciones universales de
combate contra el terrorismo, y en particular, de la Conven-

26 A probadas por el Consejo de Seguridad en su 4385ª sesión, celebrada el
28 de septiembre de 2001.
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ción Internacional sobre Supresión del Financiamiento del Te-
rrorismo.

Posteriormente, el año 2002, acordaron trabajar colectiva-
mente para establecer un espacio de seguridad para el libre
flujo de bienes y personas en la región a través de la denomina-
da Iniciativa STAR. Esta se compone de cinco áreas de trabajo:
seguridad en el transporte marítimo, seguridad en el transporte
aéreo, protección de los movimientos de personas, control de
las fuentes de financiamiento del terrorismo y seguridad en las
redes informáticas.

El año 2003 los líderes APEC efectuaron una declaración en
la que manifestaron que la cooperación entre los miembros del
Foro no solo está encaminada a lograr una mayor prosperidad
económica, sino que también tiene como finalidad brindar ma-
yor seguridad a los habitantes de la región de Asia Pacífico.

Estos instrumentos, adoptados en el más alto nivel de las
estructura del Foro APEC, reflejan la importancia y prioridad
que se le ha otorgado a la seguridad y al combate contra el
terrorismo en las actividades de cooperación desarrolladas por
APEC.

Desde la primera declaración de los líderes APEC, adopta-
da el año 2001, el Foro ha implementado y desarrollado un
completo programa de actividades a través del cual se ha pres-
tado apoyo y asistenta a las economías miembro para poder
lidiar con las amenazas del terrorismo internacional.

El siguiente cuadro resume los principales hitos en las acti-
vidades desarrolladas por el Foro APEC en el combate contra el
terrorismo.
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TABLA 1

Síntesis de las principales actividades de lucha contra el terrorismo
desarrolladas por el Foro APEC (Economic Analytical Unit. Austra-
lian Government. Department of Foreign Affarirs and Trade. 2003)

Se reafirma la importancia de al-
canzar las metas de Bogor, consis-
tentes en establecer en la región
un área de libertad y apertura al
comercio y las inversiones. Las
Economías APEC se comprome-
ten a emprender acciones colecti-
vas que apoyen la lucha interna-
cional contra el terrorismo.

Los Ministros de Finanzas adop-
taron un documento compre-
hensivo que incorpora una serie
de medidas para prevenir el fi-
nanciamiento del terrorismo, ta-
les como el mejoramiento de la
cooperación internacional y el
control de las actividades que se
realizan al margen del sistema
financiero internacional.

Compromiso adoptado por las
Economías APEC de implemen-
tar medidas de lucha contra el
terrorismo y el cumplimiento de
un cronograma de actividades en
tres sectores considerados como
esenciales para la región: seguri-
dad en el movimiento de bienes
y personas; control de las fuentes
de financiamiento del terroris-
mo; y promoción de la ciber se-
guridad. Uno de los componen-
tes más importantes de esta
Declaración lo constituye la ini-
ciativa STAR, de Comercio Segu-
ro en la Región de Asia Pacífico.

Declaración de los
Líderes APEC de Lu-
cha contra el Terro-
rismo. Shangai, Chi-
na.

Plan de Acción APEC
de Combate contra el
Financiamiento del
Terrorismo.

Declaración de los Lí-
deres APEC sobre
Combate del Terroris-
mo y Promoción del
Crecimiento Económi-
co. Los Cabos, México.

Octubre
2001

Sept.
2002

Octubre
2002

Fecha                 Iniciativa Actividades
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Fecha              Iniciativa Actividades

Grupo de Trabajo del Foro APEC
responsable de la coordinación e
implementación de la Declaración
de los Líderes APEC de lucha
contra el terrorismo y promoción
de crecimiento económico. Sus re-
uniones se celebran conjuntamen-
te con los encuentros SOM (Senior
Oficials Meeting).

Iniciativa que tiene como finalidad fa-
cilitar la implementación de las medi-
das contenidas en la Declaración de
los Líderes APEC suscrita el año 2002.

Encuentro en el que participaron
funcionarios gubernamentales
de diversas agencias públicas y
operadores privados vinculados
a la seguridad en el comercio. La
conferencia permitió el inter-
cambio de información sobre di-
versos programas e iniciativas li-
gadas a la seguridad en los
movimientos de bienes y perso-
nas en la región APEC.

Iniciativa desarrollada por el
CTTF que identifica las medidas
que deben adoptar las Econo-
mías APEC para poner en prácti-
ca la Declaración de Líderes del
año 2002. Este documento tam-
bién identifica las necesidades
de asistencia técnica y desarrollo
de capacidades en cada una de
las Economías APEC.

Encuentro patrocinado por diver-
sos grupos de trabajo del Foro
APEC, que permitió el intercambio
de información en torno a la segu-
ridad marítima. Esta reunión sir-
vió para reconocer cuáles son las
falencias en el ámbito de las capa-

Creación de la Fuer-
za de Trabajo contra
el Terrorismo (CTTF).

Plan de Acción contra
el Terrorismo adoptado
por los Altos Represen-
tantes APEC (SOMs).

Primera Conferencia
STAR. Bangkok, Tai-
landia.

Plan de Acción APEC
contra el Terrorismo
(CTAP).

Reunión de Alto Nivel
sobre Cooperación de
la Seguridad Maríti-
ma. Manila, Filipinas.

Febrero
2003

Febrero
2003

Febrero
2003

Agosto
2003

Sept.
2003
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Para facilitar el intercambio de información entre las econo-
mías miembro de APEC, en febrero de 2003 los Altos Represen-
tantes elaboraron un Plan de Acción contra el Terrorismo
(CTAP por sus siglas en inglés). Este instrumento especifica los
objetivos del Foro en esta materia e identifica las metas que
deben alcanzar las economías APEC en sectores tales como la
protección del transporte de cargas, la protección de personas
en tránsito, la seguridad de las embarcaciones utilizadas en el
transporte marítimo, la seguridad en la aviación internacional,
el bloqueo de las fuentes de financiamiento del terrorismo, la
protección del comercio electrónico, el aseguramiento de las
fuentes de energía y la protección de la salud de la población.

El Plan de Acción contra el Terrorismo promueve que cada
economía APEC reconozca sus necesidades de asistencia técni-
ca en el ámbito de la seguridad e identifique las áreas en las
que posea mayor fortaleza y capacidad y, por tanto, condicio-
nes para brindar cooperación a otros miembros del Foro. Para
ello se elaboró un formulario que permite a cada economía che-
quear el cumplimiento de un conjunto de medidas contra el
terrorismo e identificar las necesidades de asistencia técnica. En

Fecha                    Iniciativa Actividades

cidades técnicas para imple-
mentar el ISPS y la conven-
ción SOLAS de la Organiza-
ción Marítima Internacional.
Por último, el encuentro per-
mitió fortalecer la coopera-
ción con el sector privado.

Las actividades se concen-
traron en los mecanismos de
cooperación entre el sector
público y el sector privado.
La conferencia abordó di-
versas áreas, tales como la
seguridad marítima, la pro-
tección del transporte aéreo,
del movimiento de personas
y la prevención del financia-
miento del terrorismo.

Segunda Confe-
rencia STAR. Viña
del Mar, Chile.

Marzo
2004
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la actualidad las 21 economías miembro del Foro han completa-
do este formulario de verificación. Las evaluaciones realizadas
a cada economía en este ámbito han sido remitidas al Comité
contra el Terrorismo, dependiente del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, al Grupo de las Ocho Naciones más indus-
trializadas (G-8) y a diversas instituciones financieras interna-
cionales.

La principal iniciativa del Foro APEC orientada a lograr un
comercio seguro en la región con el mínimo costo para las eco-
nomías miembro, es la denominada agenda STAR. La iniciativa
STAR comprende un conjunto de actividades destinadas a pres-
tar apoyo a las economías en sus esfuerzos para establecer un
área de comercio seguro en la región. Estas actividades se con-
centran en sectores tales como la protección del transporte de
carga, la seguridad de las naves mercantes, de la aviación y del
movimiento de personas, del control de las fuentes de financia-
miento del terrorismo y la promoción de la ciber seguridad.

Fuerza de Trabajo contra el Terrorismo (CTTF)

El Foro APEC ha establecido diversos mecanismos para re-
copilar y distribuir información entre sus miembros sobre ma-
terias de seguridad y lucha contra el terrorismo. El más impor-
tante mecanismo formal de APEC en esta materia es la Fuerza
de Trabajo contra el Terrorismo (CTTF por sus siglas en inglés).

A través del CTTF se desarrollan las diversas iniciativas del
Foro APEC de combate al terrorismo, en concordancia con los
objetivos de la Declaración de Líderes sobre Lucha contra el
Terrorismo y Promoción del Crecimiento, adoptada el año 2002.
La labor del Comité CTTF fue respaldada en 2003 por los líde-
res APEC, quienes coincidieron en que la prosperidad económi-
ca depende en gran medida de la creación de un espacio seguri-
dad en la región. La Declaración adoptada ese año en la
Cumbre de Líderes de las Economías APEC, incluyó el compro-
miso de las partes de desmantelar los grupos terroristas de ca-
rácter transnacional, de eliminar la amenaza que representan
las armas de destrucción masiva, de fortalecer los controles do-
mésticos de los denominados Sistemas Portátiles de Defensa
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Aérea (MANPADS, por sus siglas en inglés) y de enfrentar otras
amenazas directas a la seguridad de la región.

Una de las prioridades en el trabajo desarrollado por el
CTTF es la elaboración de planes estratégicos que incorporen
los temas emergentes en torno a la seguridad y el comercio.

Las responsabilidades del CTTF son:

• Asistir a la Economías APEC en la identificación de las necesi-
dades y requerimientos para el combate contra el terrorismo.

• Promover la implementación del Plan de Acción APEC con-
tra el Terrorismo.

• Coordinar los programas de asistencia técnica de carácter
regional y bilateral.

• Cooperar con las organizaciones regionales e internaciona-
les tales como la Organización Marítima Internacional
(OMI), la Organización Aduanera Mundial (OAM) y la Or-
ganización Internacional de Aviación Civil, entre otras.

• Facilitar la cooperación entre los grupos de trabajo y comi-
tés del Foro APEC en los asuntos sobre lucha contra el Te-
rrorismo.

Otros grupos de trabajo y comités que desarrollan iniciati-
vas en el ámbito del combate contra el terrorismo son las re-
uniones de Ministros de Finanzas, el Grupo de Trabajo sobre
Transporte, el Grupo Informal Expertos sobre Movilidad de
Hombres de Negocios, el Subcomité sobre Procedimientos
Aduaneros, el ECOTECH, el Grupo de Trabajo e-APEC y el
Grupo de Trabajo sobre Energía.

La iniciativa STAR de Comercio Seguro en la región de Asia Pacífico

En octubre de 2002, en la ciudad de Los Cabos, México, los
líderes APEC adoptaron una Declaración sobre Lucha contra el
Terrorismo y Promoción del Crecimiento. En esta Declaración las
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Economías APEC acordaron llevar adelante iniciativas orientadas
a incrementar la seguridad y protección de los medios de trans-
porte y terminales aéreos y marítimos, ratificando los esfuerzos
para fortalecer el libre comercio, las reformas estructurales y la
incorporación de nuevas tecnologías en los procesos de abasteci-
miento. Esta declaración otorga un lugar prioritario a la iniciativa
STAR, sobre comercio seguro en la región Asia Pacífico.

STAR consiste en una serie de medidas destinadas a prote-
ger el comercio y el transporte en la región APEC a través del
fortalecimiento de seguridad de los puertos, naves mercantes y
transporte de carga, del mejoramiento de los niveles de protec-
ción del transporte aéreo de pasajeros y el aumento de los con-
troles fronterizos.

Los objetivos de la iniciativa STAR son los siguientes:

• Generar un espacio de seguridad para el comercio y el mo-
vimiento de personas y simultáneamente mejorar la efi-
ciencia en los procesos ligados al intercambio de bienes y al
tránsito de pasajeros.

• Bloquear las fuentes de financiamiento del terrorismo (en línea
con el Plan de Acción APEC sobre Combate del Financiamiento
del Terrorismo), impidiendo el acceso de las organizaciones te-
rroristas a los mecanismos del sistema financiero internacional.

• Promover la ciberseguridad (en línea con la Estrategia
APEC de Ciber Seguridad), protegiendo los sistemas de co-
municación e información.

• Fortalecer la cooperación y el uso de nuevos procesos y de
avanzadas tecnologías para alcanzar mayores niveles de se-
guridad sin obstaculizar el libre comercio.

La iniciativa STAR del Foro APEC comprende un amplio
abanico de programas destinados a otorgar seguridad al comer-
cio en la región y, en forma paralela, a generar mayor eficiencia
y facilitar el libre flujo de bienes y personas. Las actividades de
STAR se concentran en cinco áreas de trabajo:
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a) Seguridad marítima: medidas de protección del transporte
de carga, protección de las naves mercantes y seguridad de
los puertos internacionales.

b) Seguridad en la aeronavegación.

c) Seguridad en el movimiento de personas: medidas relaciona-
das con los flujos migratorios y desplazamiento de personas.

d) Combate del financiamiento del terrorismo.

e) Promoción de la ciberseguridad.

Para maximizar los beneficios de la iniciativa STAR, las Eco-
nomías APEC se han comprometido a monitorear e implementar
las medidas que se recomiendan en cada una de las áreas de
trabajo, así como también a generar las capacidades técnicas y
prestar asistencia a aquellas economías más vulnerables.

Seguridad marítima en la región APEC

A nivel global el 80% de la carga de comercio exterior se
transporta por mar. La simple observación de la imagen que
muestra la ubicación geográfica de sus integrantes, permite visua-
lizar con toda claridad la importancia del mar como vía de inter-
cambio comercial para la APEC en su conjunto (Codina, 2004).

El sistema de transporte marítimo es altamente vulnerable a
los ataques terroristas debido al gran número de operadores que
involucra y la enorme cantidad de bienes transportados, cuya in-
formación sobre origen, especificaciones y propietarios general-
mente es bastante vaga. Además, en las operaciones de transporte
marítimo de mercancías intervienen muchos intermediarios y una
parte importante de las naves mercantes son registradas en países
cuyas regulaciones son menos estrictas o que facilitan el oculta-
miento de la identidad de los verdaderos propietarios.

En septiembre de 2003 la Reunión de Alto Nivel sobre Seguri-
dad Marítima, celebrada en Manila, Filipinas, estableció las priori-
dades del Foro APEC en el ámbito de la seguridad marítima:

anepe 16 20/12/06, 01:52 PM73



Eduardo Silva Besa / Cristóbal Quiroz Costa / Ignacio Morandé Montt

74

• Establecer en APEC un mecanismo marco para promover el inter-
cambio de información sobre seguridad marítima en la región.

• Identificar las necesidades de asistencia técnica y desarrollo
de capacidades de las Economías APEC para la implementa-
ción de medidas sobre seguridad marítima y la presentación
de proyectos a las instituciones financieras internacionales.

• Elaborar una lista de los requerimientos tecnológicos en el
sector de la seguridad marítima.

• Fortalecer la cooperación con el sector privado para lograr
los objetivos de un comercio seguro en la región.

La cuarta Reunión APEC de Ministros de Transporte, que se
realizó en julio de 2004, acordó poner en marcha una iniciativa
sobre seguridad en la cadena de abastecimiento, basada en la inter-
conexión y el establecimiento de una estructura de intercambio de
información entre las economías de la región sobre buenas prácticas
en la seguridad en el comercio. En el marco de esta iniciativa, APEC
ha recibido el apoyo financiero del Banco Mundial y del Banco
Asiático de Desarrollo para mejorar la preparación de los operadores
públicos y privados ligados al transporte, y generar capacidades para
el cumplimiento de los estándares internacionales de seguridad.

Además de las actividades desarrolladas por el Foro APEC,
varías economías han prestado asistencia a sus pares de la región
a través de programas de carácter bilateral. Para financiarlos, se
estableció un Fondo de Cooperación para la Seguridad del Co-
mercio y del Sistema Financiero de la Región (FRTFSI, por sus
siglas en inglés), el cual es administrado por el Banco Asiático de
Desarrollo. Algunas de las iniciativas financiadas por este Fondo
en el ámbito de la seguridad en el transporte marítimo son:

• Australia ha desarrollado programas de asistencia para in-
crementar las capacidades sobre seguridad marítima en di-
versas economías en desarrollo de la región.

• Canadá ha otorgado ayuda financiera a través del Fondo sobre
Seguridad Marítima de IMO, destinada a preparar a las econo-
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mías APEC para dar cumplimiento a las exigencias y estánda-
res internacionales de seguridad en el transporte marítimo.

• Estados Unidos también ha llevado adelante planes de co-
operación que permitan desarrollar habilidades y transfe-
rencia de conocimientos para implementar el Código ISPS
y monitorear su aplicación. Para esta finalidad un grupo de
expertos estadounidenses ha realizado visitas a varias eco-
nomías de la región para entregar información y realizar
talleres de capacitación sobre el Código ISPS.

• Japón ha patrocinado diversos seminarios sobre seguridad
marítima y portuaria, los cuales se han celebrado en dicho
país y en otras economías de la región.

Protección en el transporte de carga

Los miembros de APEC acordaron proteger el transporte
de carga mediante la pronta implementación de un régimen de
seguridad para el traslado de contenedores, que permita asegu-
rar la integridad de su contenido e identificar y examinar a
aquellos que transporten sustancias de alto riesgo. En este ám-
bito resulta crucial para el logro de los objetivos de STAR, el
fortalecimiento de la cooperación con las organizaciones inter-
nacionales relacionadas con el transporte marítimo.

Uno de los programas más relevantes desarrollados en el
marco de STAR es la adopción de un sistema electrónico de infor-
mación avanzada que permita a los servicios aduaneros, a los ad-
ministradores portuarios y a los oficiales mercantes, disponer en
las primeras etapas de la cadena de abastecimiento de los datos
necesarios para dar seguridad y facilitar el comercio legítimo.

Asimismo, APEC ha desarrollado actividades que promue-
ven la aplicación de los estándares internacionales sobre con-
troles aduaneros electrónicos desarrollados por la Organización
Aduanera Internacional. La adopción de estos estándares adua-
neros permitirá identificar los cargamentos de alto riesgo y al
mismo tiempo agilizar y facilitar el comercio. El objetivo es
lograr su plena implementación el año 2006. Finalmente, STAR
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ha llevado adelante iniciativas de apoyo al sector privado desti-
nadas a poner en práctica altos estándares de seguridad en
cada una de las etapas de la cadena de abastecimiento.

En el marco de la iniciativa STAR, los servicios aduaneros de
las economías APEC han uniformado sus procedimientos para
realizar un control efectivo de los cargamentos identificados como
de alto riesgo. El objetivo es impedir que el transporte de contene-
dores de carga sea aprovechado por las organizaciones terroristas
para llevar a cabo sus actividades, ya que ese sector del transporte
marítimo, por sus características en términos de seguridad, pre-
senta debilidades que lo hacen altamente vulnerable.

La identificación de los cargamentos de alto riesgo requiere
del intercambio de información en tiempo real entre las econo-
mías APEC. Con este fin el Foro ha impulsado la implementa-
ción en la región del sistema de reporte electrónico de los pro-
cedimientos aduaneros, cuyos estándares fueron elaborados
por la Organización Aduanera Internacional.

APEC también llevó adelante programas para simplificar y ar-
monizar los procedimientos de aduanas. El fundamento de estos
programas es la Convención de Kyoto sobre modernización de los
servicios aduaneros27, cuya administración en APEC ha sido asumi-
da por el Subcomité de Procedimientos Aduaneros. Los logros que
se alcancen en esta materia permitirán mejorar la precisión, certeza,
uniformidad y transparencia de los procedimientos aduaneros.

Otras iniciativas han ayudado a reducir los niveles de co-
rrupción en los servicios aduaneros de la región, mediante la
transmisión electrónica de información que deben proveer los

27 El Convenio para la “Simplificación y Armonización de los regímenes
aduaneros”, bajo los auspicios del Consejo de Cooperación Aduanera
(CCA), hoy Organización Mundial de Aduanas (OMA), concluyeron en
Kyoto, el 18 de mayo de 1973. El Convenio de Kyoto entró en vigor el 25 de
septiembre de 1974 tres meses después que cinco Estados lo suscribieron
sin reservas conforme al artículo 12 del Convenio. El Convenio consta del
texto o cuerpo de disposiciones y 31 Anexos que contienen normas para la
simplificación y armonización de los regímenes aduaneros y de ciertos
procedimientos o formalidades aduaneras.
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exportadores e importadores sobre sus cargamentos. Esto ha
permitido disminuir o eliminar el uso de documentos físicos y
ha facilitado la labor de los funcionarios fiscalizadores para
identificación de cargamentos y personas sospechosas.

El intercambio de experiencias sobre los resultados de nue-
vos mecanismos de inspección en los controles de frontera es
otra materia que ha concentrado importantes esfuerzos por par-
te del Foro APEC. Por ejemplo, Canadá organizó un simposio
para difundir las características del programa denominado
“Canada-US Smart Border Agreement”. Asimismo, Estados
Unidos ha logrado que varias economías de la región participen
de la iniciativa sobre “Seguridad en los Contenedores de Car-
ga” (CSI por sus siglas en inglés), cuyo objetivo es impedir la
violación de los contenedores de carga y entregar por medios
electrónicos información sobre su contenido a los oficiales de
aduanas, administradores portuarios y compañías navieras.

En agosto de 2003 el Foro APEC aprobó el documento de-
nominado Pautas Voluntarias de Seguridad para el Sector Pri-
vado en la Cadena de Abastecimiento. Estas recomendaciones
no vinculantes promueven la aplicación de buenas prácticas en
la seguridad de los procesos de abastecimiento.

Protección de las naves mercantes

El Foro APEC ha desarrollado diversas iniciativas destina-
das a proteger las naves mercantes y puertos internacionales.
La mayor parte de las actividades del Foro APEC se han con-
centrado en programas de asistencia técnica destinados a lograr
el pleno cumplimiento del Código de Seguridad de Naves y
Puertos Internacionales (ISPS por sus siglas en inglés).

De conformidad a lo establecido en el Código ISPS, un bu-
que comercial está obligado a transportar un sistema de identi-
ficación satelital automático para que pueda trazarse su ubica-
ción en cualquier momento en caso de una emergencia a bordo.
Además, se debe designar a un oficial de seguridad para la
supervisión del plan de seguridad del buque. Los buques tam-
bién deben proveer un informe resumido de todos los movi-
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mientos, puertos de escala y cargamentos, así como la especifi-
cación del propietario (Codina, 2004).

Durante la segunda Conferencia STAR, celebrada en Santia-
go de Chile el año 2006, los participantes coincidieron en que era
imperativo que todas las economías APEC llevaran a cabo inicia-
tivas para introducir en sus sistemas legales normas y regulacio-
nes que permitan cumplir las disposiciones del Código ISPS.

Los analistas sostienen que si no se logra implementar
apropiadamente este Código, se producirá una reducción en el
comercio marítimo, el cierre de puertos y una disminución de
las operaciones ligadas al transporte marítimo, además, de que
el precedente que se crearía haría más compleja la introducción
de nuevas regulaciones en el futuro.

Una de las ventajas para las naciones que implementen el
Código ISPS y los estándares internacionales de seguridad, es que
las naves podrán realizar labores de carga y descarga en todos los
puertos de las economías de la región, sin ningún tipo de restric-
ción28. Para esos efectos el Grupo de Trabajo APEC sobre Trans-
porte (TPT–WG, por sus siglas en inglés) estableció un comité
especial encargado de prestar asistencia a las economías APEC
para poner en práctica el Código ISPS. Asimismo, el Grupo de
Trabajo APEC sobre Transporte ha respaldó el desarrollo y uso del
Sistema de Inteligencia en el Transporte (ITS por sus siglas en
inglés), cuya finalidad es proteger la cadena de abastecimiento y
lograr mayores niveles de eficiencia y facilitación del comercio.
Por otra parte, Estados Unidos desarrolló un sitio web que registra
los avances en la implementación del referido Código29.

En el caso de Chile, se han identificado un total de 62 instala-
ciones portuarias que reciben buques de tráfico internacional, las
cuales se presentaron al proceso para certificarse conforme a los

28 Después de la entrada en vigor del Código ISPS, que se produjo el 1 de
julio de 2004, los miembros de la Organización Marítima Internacional
deberán negar el ingreso de naves procedentes de puertos que no hayan
implementado dicho estándar internacional.

29 El sitio web del Programa Internacional de Seguridad de los Puertos de la Guardia
Costera de Estados Unidos es http://www.uscg.mil/hq/g–m/mp/ISPS.shtml
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estándares del Código ISPS. En la actualidad todas las instalacio-
nes han sido auditadas y aprobadas. Los sistemas de seguridad en
los principales puertos chilenos actualmente contemplan el uso de
modernos equipos electrónicos y digitalizados para el control de
acceso de personas, sistemas de vigilancia integrados a circuitos
cerrados de televisión, control de acceso de vehículos, vigilantes,
barreras, etc. Esto ha contribuido satisfactoriamente en el proceso
de certificación del cumplimiento del Código ISPS, incrementando
las medidas de protección marítima en beneficio de la fluidez y
seguridad de la cadena logística que integra la transferencia de
cargas de importación y de exportación (Codina, 2004).

Otra amenaza que afecta a las naves mercantes es la pira-
tería. Los actos de piratería son particularmente numerosos en
la zona del sudeste asiático. Por ejemplo, en las aguas cerca-
nas a Indonesia se registraron el año 2003 el número más altos
de ataques a nivel mundial (64 incidentes). A esto se suman
otros 15 ataques ocurridos en el estrecho de Malaca y varios
más que se produjeron cerca de las costas de Malasia, Filipi-
nas y Vietnam (ICC Commercial Crime Services. 2003)

Por último, en respuesta a la amenaza que representa la
piratería, y en particular, la vulnerabilidad frente a los atenta-
dos terroristas de los principales estrechos del sudeste asiáti-
co30, el Foro APEC ha incrementado la cooperación con orga-
nizaciones sectoriales, tales como la OMI y el Centro Marítimo
Internacional de Reportes sobre la Piratería. El Grupo de Tra-
bajo APEC sobre Transporte también ha colaborado en el desa-
rrollo de un sistema de acreditación de las empresas que re-
clutan parte importante de los 1.2 millones de tripulantes
contratados por las compañías navieras.

Seguridad en el transporte aéreo en la región APEC

El funcionamiento eficiente y seguro del transporte aéreo
permite crear sólidos vínculos entre las economías APEC, lo
cual estimula el crecimiento económico regional. La aviación
civil es un elemento clave para el crecimiento económico mun-

30 Estrechos asiáticos de Malaca y Singapur.
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dial, ya que permite generar mayores niveles de integración y
promueve el intercambio global de personas, bienes, inversio-
nes y tecnologías. Las aerolíneas comerciales transportaron el
año 2002 cerca de 19 billones de toneladas de carga y alrededor
de 2.3 billones de toneladas de envíos postales31.

La aviación internacional es altamente vulnerable a los ata-
ques terroristas, en gran medida por su compleja estructura en
la que intervienen múltiples actores, entre los que se cuentan
aeropuertos, líneas aéreas, operadores de servicios logísticos,
agentes turísticos, servicios aduaneros, de migración y agencias
fiscalizadoras. Sin embargo, se trata de uno de los sectores más
sensibles a la introducción de medidas de seguridad, ya que
estas pueden incrementar severamente los costos de operación
y obstaculizar el tránsito de los viajeros.

La protección de la aviación internacional ha sido abordada
por el Foro APEC a través de diversas medidas orientadas a
mejorar los niveles de seguridad de los pasajeros y de la tripula-
ción de las aeronaves. Entre otras actividades, las economías
APEC se han comprometido establecer procedimientos de con-
trol de equipajes y equipamiento mediante escáner, en todos los
aeropuertos internacionales de la región para el año 2005. Ade-
más, acordaron implementar medidas que faciliten la instalación
de salidas expeditas para los pasajeros de aeronaves comerciales.

Junto a estas iniciativas, el Foro APEC ha desplegado impor-
tantes esfuerzos en la preparación de las economías APEC, para
la realización de auditorías de seguridad, conforme a las exigen-
cias de la Organización Internacional de Aviación Civil (OACI).
Con esta finalidad se elaboró el proyecto denominado, “Asisten-
cia para la Auditorías de Seguridad en la Aviación Fase 1: Prepa-
ración para el Programa Universal de Auditorías de Seguridad
de la Organización de Aviación Internacional”. Este proyecto
presta ayuda a las economías APEC, a través de programas de
capacitación especializada, que permitan lograr la preparación ne-
cesaria para llevar a cabo las referidas auditorías internacionales.

31 DRI–WEFA, Inc. The National Economic Impact of Civil Aviation.2002.
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Otra área de trabajo en el ámbito de la protección de la avia-
ción civil es la seguridad en el transporte aéreo de carga, para lo
cual se han realizado actividades que han promovido la adop-
ción de los estándares elaborados por la OACI y la Asociación de
Transporte Aéreo Internacional (IATA por sus siglas en inglés).

A través del Grupo de Trabajo APEC sobre Transporte, la
iniciativa STAR ha desarrollado programas de asistencia técnica
y de entrenamiento para incrementar los niveles de protección
de los pasajeros de vuelos comerciales y de sus tripulaciones.
Estos programas tienen como objetivo la generación de capacida-
des en las economías APEC para satisfacer los estándares inter-
nacionales en el ámbito de la seguridad de la aeronavegación.

Algunas de las medidas adoptadas por el Foro APEC son
las siguientes:

• Programas de entrenamiento de las personas vinculadas a
la aeronavegación comercial que les permita obtener las ha-
bilidades para detectar actividades sospechosas y reportar
incidentes de seguridad.

• Desarrollo de programas de seguridad en el transporte aéreo
de carga que permitan garantizar la legitimidad de los envíos.

• La adopción de sistemas que permitan validar la informa-
ción de la carga transportada por vía aérea y la utilización
de instrumentos que permitan identificar los cargamentos
de alto riesgo.

• La elaboración de modelos para la administración de riesgos.

• La creación de equipos de seguridad encargados de reco-
lectar información de inteligencia y coordinar las acciones
en torno a la seguridad aérea, comprometiendo no solo a
las líneas aéreas sino que también a las autoridades de la
aviación civil.

• El mejoramiento de las regulaciones domésticas, de reporte
de incidentes y de los sistemas de monitoreo y vigilancia.
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Seguridad en el movimiento de personas en la región APEC

El movimiento de personas a nivel mundial experimentó
altas tasas de crecimiento en los últimos años. Entre 1990 y el
2002 el arribo de viajeros internacionales se ha incrementado en
cerca de un 4 por ciento anual. Las tasas más altas de creci-
miento se registraron en zonas como el Medio Oriente (8.6 por
ciento), Asia Pacífico (7 por ciento) y África (5.6 por ciento).

Los índices de desplazamiento de personas están fuerte-
mente condicionados a los niveles de percepción de riesgo, aso-
ciado a fenómenos como el terrorismo. El año 2002, probable-
mente como consecuencia de los eventos del 11 de septiembre
de 2001, los arribos internacionales cayeron en un 0.5 por cien-
to. Las llegadas a destinos en América y Medio Oriente, se re-
dujeron en un 6 por ciento y en un 4 por ciento respectivamen-
te. Estas cifras demuestran cómo las personas optan por no
viajar a regiones que son percibidas como de alto riesgo.

Para enfrentar esta amenaza e incrementar la confianza de
los viajeros, las economías APEC acordaron implementar medi-
das para la protección de las personas en tránsito, mediante la
puesta en práctica de los estándares internacionales contenidos
en el documento UN EDIFACT32, sobre recolección y transmi-

32 EDI es el intercambio de documentos electrónicos de contenido, formato y
significado normalizado entre los Sistemas de Información de las empresas de
un mismo sector industrial con el soporte de las tecnologías de la información,
en concreto redes y ordenadores. Los tres componentes de un sistema EDI son
los siguientes: 1) Documentos electrónicos normalizados: Es la información, de
forma estructurada y normalizada, que se intercambian las empresas usuarias
del sistema EDI. Cada sector industrial tiene un conjunto de documentos
iguales y normalizados para su intercambio, de forma que se asegura su misma
interpretación para todas las empresas usuarias. La normalización de los
documentos se realiza mediante la norma internacional UN/EDIFACT.
Ejemplos de documentos pueden se los pedidos, los avisos de expedición, las
facturas, etc. 2) Estaciones de Usuario EDI: La función básica de las estaciones
de usuario consiste en traducir los datos que entran desde un mensaje estándar
a un formato interno correspondiente al Sistema de información de la empresa.
3) Comunicaciones y Redes: Para que los mensajes puedan ser enviados al
receptor del mensaje hay que utilizar servicios telemáticos existentes a través de
Redes de Valor Añadido (VANs) o a través de Internet.
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sión de información avanzada sobre pasajeros. Junto a ello, se
desarrollaron proyectos que permitan a las economías de la re-
gión aplicar procedimientos de control biométrico para la en-
trada y salida de pasajeros y la identificación de documentos de
viaje, conforme a los estándares elaborados por la OACI.

Las economías APEC han desarrollado estándares para la
implementación del Sistema de Información Avanzada de Pasa-
jeros (API por sus siglas en inglés), que incluye la utilización de
sistemas de control biométrico de identidad y de verificación
de autenticidad de los documentos de viaje.

El sistema API se compone de diversos elementos. Uno de
ellos es el establecimiento de canales de cooperación e inter-
cambio de información en los procesos de otorgamiento de vi-
sas y de administración de puntos fronterizos. Otro aspecto de
esta iniciativa es la administración de la Tarjeta de Viaje APEC
de Hombres de Negocios, cuyo objetivo es facilitar el tránsito
de este tipo de personas entre las economías de la región.

La adopción del sistema API ha generado importantes bene-
ficios para todas las economías de la región, ya que ha mejorado
la seguridad en el transporte y ha hecho más eficiente y rápidos
los procedimientos para los viajeros legítimos. Su puesta en prác-
tica ha permitido reducir las brechas de seguridad que permitían
el tránsito de personas que portaban documentación de viaje
adulterada o no autorizada. Además, se han logrado mejorías en
la identificación y control de viajeros que han estado involucra-
dos en actividades ilegales, tales como el terrorismo.

El proceso de implementación del sistema API ha registra-
do importantes avances. Hasta el mes de agosto de 2000, cinco
economías APEC han adoptado este mecanismo y otras trece
han completado los estudios de factibilidad. Se proyecta que en
los próximos años el sistema esté operativo en todas las econo-
mías de la región. Como complemento al mecanismo API, va-
rios sistemas de control biométrico de identidad están siendo
utilizados en los controles de frontera, tales como análisis com-
putacional de la estructura facial, chequeo de huellas dactilares
e identificación del iris.
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La implementación de estas nuevas medidas ha requerido
de cuantiosos recursos y personal altamente especializado. Para
generar estas capacidades el Foro APEC puso en marcha la de-
nominada “APEC Pathfinder Initiative”, cuyo objetivo es pres-
tar asistencia técnica a las economías de la región que hayan
adoptado el sistema API y colaborar con aquellos países que
aún no están en condiciones de ponerlo en práctica realizando,
por ejemplo, estudios de factibilidad.

El Foro APEC también ha desarrollado programas que bus-
can fortalecer la seguridad en los controles de frontera. Uno de
esos programas es el Sistema de Alerta Regional sobre Movi-
miento de Personas (RMAS por sus siglas en inglés), cuyo objeti-
vo es mantener una nómina actualizada de personas ligadas a
actividades terroristas y establecer un sistema de información
sobre documentos de viaje declarados como perdidos, robados o
adulterados. Junto a esta iniciativa, el Grupo Informal de Exper-
tos sobre Movilidad de Hombres de Negocios (IEGBM por sus
siglas en inglés) ha desarrollado diversos proyectos, tales como:

• Cursos de capacitación sobre detección de fraudes en docu-
mentos de viaje.

• Elaboración de estándares comunes sobre seguridad en los
documentos de viaje.

• Establecimiento de códigos de conducta para los oficiales
de inmigración.

Combate del financiamiento del terrorismo en la región APEC

Desde los atentados del 11 de septiembre de 2001 se han redobla-
do los esfuerzos mundiales para combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo, los que además de constituir amena-
zas para la seguridad, comprometen también la estabilidad, transpa-
rencia y eficiencia de los mercados financieros internacionales.

Las actividades ligadas al financiamiento del terrorismo,
por sus características, generan efectos que impactan negativa-
mente en los niveles de desarrollo económico y social de los
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Estados. A nivel mundial el lavado de dinero mueve anualmen-
te billones de dólares, valiéndose de sofisticados métodos para
burlar los controles legales.

El Foro APEC ha impulsado la ratificación en las econo-
mías de la región de importantes acuerdos internacionales y
recomendaciones de organismos internacionales. Una de ellas
es la Convención Internacional de Naciones Unidas para la Su-
presión del Financiamiento del Terrorismo. Para complementar
estos esfuerzos el CTTF ha patrocinado programas de asistencia
técnica para la adopción de cuerpos legales que fortalezcan la
aplicación del acuerdo marco sobre Prevención del Lavado de
Dinero y Supresión de las Fuentes de Financiamiento del Terro-
rismo, elaborado en octubre de 2003.

Junto a las iniciativas desarrolladas en el campo legal, el
Foro APEC ha prestado apoyo a las economías para poner en
práctica las denominadas Ocho Recomendaciones sobre finan-
ciamiento del terrorismo, elaboradas por el Grupo de Acción
Financiera Internacional (FATF por sus siglas en inglés)33. En
esta materia han jugado un rol fundamental instituciones tales
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
que, en coordinación con la FATF, han desarrollado planes com-
prehensivos de asistencia técnica y cooperación económica.

El Foro APEC ha reconocido la necesidad de que todos los
miembros del Foro establezcan Unidades de Inteligencia Finan-
ciera responsables de la prevención y detección de las activida-
des vinculadas al financiamiento del terrorismo. Estas unidades
sirven de instrumento para crear redes de cooperación entre las
Economías de la región en torno a la seguridad financiera.

33 El Grupo de Acción Financiera (FATF por sus siglas en inglés) es una
entidad intergubernamental cuyo propósito es desarrollar y promover
políticas, a nivel doméstico e internacional, para combatir el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo. Entre otras actividades, el grupo
monitorea permanentemente el progreso en la implementación de las
medidas de control del lavado de dinero y efectúa análisis sobre las
técnicas utilizadas por las organizaciones terroristas y los mecanismos
para contrarrestarlas. En la actualidad está entidad se compone de 31
estados y territorios y de 2 organizaciones regionales. www.fatf–gafi.org
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Las Economías de la región han puesto en marcha una serie
de programas para impedir que las organizaciones terroristas
tengan acceso al sistema financiero internacional. Ellos han per-
mitido implementar mecanismos de seguimiento de las transac-
ciones financieras ligadas al terrorismo y han posibilitado la
aprehensión de los activistas. Parte importante de los esfuerzos
desplegados por el Foro APEC en esté ámbito, se han concen-
trado en promover en las economías miembro la ratificación de
los acuerdos de Naciones Unidas sobre Supresión de las Fuen-
tes de Financiamiento del Terrorismo.

Impedir que los grupos terroristas accedan al sistema fi-
nanciero internacional ha sido otra área que concentró impor-
tantes recursos. El marco de referencia en esta materia son las
Resoluciones 1373 y 1390 del Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas, cuyos principales elementos son:

• Bloqueo efectivo de activos de los grupos terroristas.

• Criminalización de las actividades de financiamiento del
terrorismo.

• Incremento de los esfuerzos en el campo de la investiga-
ción y persecución de las actividades de lavado de dinero y
de financiamiento del terrorismo.

• Programas preventivos de protección del sistema financie-
ro mediante regímenes regulatorios y mecanismo de super-
visión que se adecuen a los estándares internacionales.

• Identificación de las amenazas comunes y de las priorida-
des de cada grupo regional.

Las políticas de control y monitoreo de las actividades de
las organizaciones sin fines de lucro también forman parte de
este conjunto de medidas. A esto se suma la supervisión de los
mecanismos alternativos de envío y recepción de dinero, co-
múnmente utilizados por las organizaciones terroristas para
burlar los controles gubernamentales que rigen en el sistema
financiero formal. El objetivo de estos programas es proteger la
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labor que realizan las organizaciones sin fines de lucro y los
donantes legítimos, de tal forma que sus recursos no sean des-
viados para el financiamiento del terrorismo. Para estos efectos,
el FATF recientemente elaboró un código de buenas prácticas
para prevenir que se cometan abusos que distorsionen el traba-
jo realizado por instituciones de beneficencia.

Finalmente, las economías APEC se comprometieron a for-
talecer las capacidades de control y fiscalización para asegurar
el cumplimiento de las leyes y regulaciones. Para lograr esta
tarea se dio especial importancia a la creación de Unidades de
Inteligencia Financiera y el establecimiento de redes de coope-
ración entre ellas. Además, se llevaron a cabo iniciativas de
apoyo al sector privado para el desarrollo de capacidades en el
control y monitoreo de las actividades del sector financiero.
Una de esas iniciativas es la Declaración Wolfsberg34 sobre su-
presión del financiamiento del terrorismo.

Promoción de la ciber-seguridad.

La Declaración de los Líderes APEC sobre lucha contra el te-
rrorismo identificó como una de sus prioridades la protección de
red global de comunicaciones que sirve de apoyo a las actividades
del comercio internacional. Las economías de la región acordaron
elaborar un conjunto de regulaciones relativas a la ciber-seguridad
y el ciber-crimen, que se adecuen a los instrumentos internaciona-
les sobre la materia, tales como la Resolución 55/63 (2000) de la
Asamblea General de Naciones Unidas y la Convención sobre Ci-
ber-Crimen (2001). También se asumió el compromiso de identifi-
car en cada economías las unidades nacionales de investigación y
persecución del ciber-crimen y los puntos de contacto para esta-
blecer redes de asistencia en el ámbito de la alta tecnología. En
aquellas economías en que no existan este tipo de entidades, el

34 El Grupo Wolfsberg que fue creado el año 2000 en el castillo Wolfsberg,
localizado en Suiza, es una asociación de 21 bancos internacionales cuyo
objetivo es establecer estándares comunes en el sector financiero para el
combate del lavado de dinero y elaborar políticas financieras de lucha
contra el terrorismo. www.wolfsberg-principies.com
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Foro APEC ha prestado apoyo para la creación de Equipos de
Respuesta ante Emergencias Informáticas.

La Fuerza de Trabajo APEC sobre e-Seguridad ha imple-
mentado una serie de iniciativas para desarrollar un espacio
seguro en las redes informáticas de la región. Para prevenir y
sancionar los crímenes informáticos, las economías APEC han
introducido a sus sistemas jurídicos normas legales relativas a
la ciber-seguridad, las cuales son consistentes con los estánda-
res internacionales.

Para mejorar la capacidad de las instituciones locales para
poner en práctica dichas disposiciones legales, el Foro APEC
puso en marcha el Proyecto sobre Legislación contra el Ciber-
Crimen y Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales.
La primera fase de este proyecto fue desarrollada por Estados
Unidos y contempló la celebración de una conferencia y talleres
de capacitación sobre leyes contra el ciber-crimen, que se reali-
zaron en Tailandia, en julio de 2003. La segunda fase, esta vez a
cargo del Foro APEC, considera el trabajo individual con cada
una de las economías de la región, orientado al establecimiento
de regulaciones legales que prevengan y sancionen los críme-
nes informáticos y a la creación de unidades de investigación
que actúen en red con otras unidades similares de las demás
economías APEC. Hasta la fecha Filipinas, Tailandia, Vietnam,
China Taipei y Perú han solicitado este tipo de asistencia.

Las economías APEC han estado trabajando para el estableci-
miento de Equipos de Respuesta ante Emergencias Informáticas
(CERTs, por sus siglas en inglés). Para ello se han elaborado guías
marco que sirven de referencia para su creación y operación. En
Latinoamérica, Chile, Perú y México han recibido asistencia en
esta materia. El objetivo del Foro es crear una red global de coope-
ración e intercambio de información entre este tipo entidades.

El desarrollo de capacidades y la asistencia técnica en el ámbito
de la seguridad en el comercio en la región APEC

Para garantizar el éxito de las iniciativas sobre comercio
seguro y eficiente en la región de Asia Pacífico, es vital el forta-
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lecimiento de las redes de cooperación y la introducción de
nuevos procedimientos y avanzadas tecnologías.

Para generar las capacidades técnicas y contar con funcio-
narios especializados, las economías APEC se han comprometi-
do a prestar apoyo y asistencia en los siguientes ámbitos:

• Respaldar las iniciativas de las economías de la región que
contribuyan a crear nuevas capacidades para el combate
del terrorismo.

• Generar contactos con instituciones financieras internacio-
nales a fin de que otorguen recursos a las Economías APEC
para el mejoramiento de las capacidades técnicas.

• Promover la colaboración del sector privado en la imple-
mentación de medidas sobre comercio seguro en la región.

• Conducir las políticas de desarrollo de capacidades y asis-
tencia técnica en el ámbito de la lucha contra el terrorismo.

Recientemente el Foro APEC creó un Fondo de Coopera-
ción para la Seguridad del Comercio y del Sistema Financiero
de la Región (FRTFSI, por sus siglas en inglés), el cual es admi-
nistrado por el Banco Asiático de Desarrollo. Sus recursos son
utilizados para el financiamiento de proyectos que fortalezcan
la seguridad en el transporte y las operaciones financieras. El
Fondo fue establecido en 2004 y hasta la fecha son tres los paí-
ses contribuyentes –Australia, Japón y Estados Unidos–, los
cuales han realizado aportes por cerca de US$ 7 millones.

El Foro APEC ha dado especial énfasis a las nuevas tecno-
logías como instrumento eficaz para luchar contra el terroris-
mo. Aunque la introducción de nuevos sistemas tecnológicos
conllevan altos niveles de inversión, los resultados y avances
que se logran a través de ellos superan con creces los recursos
invertidos en su implementación.

Los miembros del Foro APEC identificaron una amplia va-
riedad de nuevas tecnologías que pueden ser muy efectivas
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para lograr mejores niveles de seguridad en el comercio. Una
de ellas es el sistema de control de identidad biométrico, que
permite identificar a las personas y autentificar sus documentos
de identidad mediante un chequeo automático de sus caracte-
rísticas físicas, tales como la huella digital, análisis del iris y
estructura facial.

Otra tecnología relevante es el sistema de identificación
mediante radio frecuencia (RFID). Este sistema está compuesto
de dos elementos: un tag (conocido también como transponder)
y un lector (también conocido como interrogador). La informa-
ción leída por el interrogador permite identificar al objeto que
porta el tag y obtener información sobre él. Este dispositivo
puede ser utilizado para distintos propósitos, tales como con-
trol de inventario y de la cadena de abastecimiento y la admi-
nistración del transporte de carga. Desde el punto de vista de la
seguridad, este sistema permite identificar y rastrear los conte-
nedores de carga y verificar su contenido.

El sistema global satelital de rastreo es también una tecno-
logía que puede ser utilizada para combatir el terrorismo. El
sistema de navegación satelital permite determinar la posición
de un objeto en la superficie de la tierra por medio del rastreo
de una señal por parte de al menos cuatro satélites. Las aplica-
ciones de esta herramienta son muy diversas. Puede usarse
para el rastreo y control del transporte de sustancias peligrosas,
para conducir la navegación marítima, para monitorear la cons-
trucción de estructuras en la ingeniería civil, el monitoreo de
las condiciones medioambientales y geofísicas, la protección y
control de los tripulantes de naves mercantes y como herra-
mienta de fiscalización.

La aplicación de códigos de buenas prácticas en la implemen-
tación de medidas contra el terrorismo constituye otra prioridad
de APEC en el combate de este flagelo. Un código de buenas prác-
ticas debe comprender, al menos, los siguientes elementos:

• Identificación de los sectores críticos y las debilidades de la
cadena de abastecimiento, así como las amenazas y las vul-
nerabilidades.
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• Identificación de las tecnologías capaces de lograr simultá-
neamente mayores niveles de seguridad y la facilitación del
comercio, además, de una fácil interconexión con otros sis-
temas.

• Elaboración de planes estratégicos y mecanismos de eva-
luación.

• Capacitación y asistencia técnica que permitan generar las
capacidades necesarias para poner en aplicación las nuevas
prácticas y procedimientos.

• Relación de cooperación entre el sector público y el sector
privado.

• Apoyo sustantivo por parte de del gobierno y de los conce-
sionarios o propietarios.

Las Conferencias STAR

La iniciativa STAR ha logrado importantes avances en un
corto período. Uno de los logros más relevantes ha sido la orga-
nización de Conferencias STAR anuales, que han servido de
espacio para compartir experiencias y desarrollar nuevas pro-
puestas en torno a la seguridad en el comercio. Además, se han
celebrado importantes reuniones y talleres de trabajo de alto
nivel, en cada una de las áreas de trabajo del programa STAR.
Junto a estos encuentros, el Foro APEC ha puesto en práctica
diversos proyectos y actividades de cooperación para alcanzar
los objetivos identificados en la Declaración de Líderes del año
2002.

Las Conferencias STAR han significado una invaluable
oportunidad para que las Economías APEC compartan las bue-
nas prácticas aprendidas en los programas de seguridad imple-
mentados en forma local o bilateral. Esto ha permitido identifi-
car problemas comunes y promover repuestas colectivas, con la
activa participación tanto de agencias gubernamentales como
de los operados privados vinculados al comercio y la seguridad
en la región.
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La Conferencia STAR I - Bangkok, Tailandia - 2003

La primera Conferencia STAR se celebró en Bangkok, en
febrero 2003, y fue copatrocinada por Estados Unidos y Tailan-
dia. Este encuentro reunió a representantes de todas las econo-
mías APEC, altos ejecutivos de las mayores empresas privadas
ligadas a la seguridad y el comercio y funcionarios de diversas
organizaciones internacionales, tales como el FMI, IATA, OAM
y el Banco Mundial.

Los participantes intercambiaron experiencias y discutieron
ideas y proyectos en torno a la seguridad y eficiencia en el co-
mercio regional. Las conversaciones permitieron concluir que las
inversiones en seguridad generan importantes retornos económi-
cos, no solo al reducir los eventuales daños que causan los actos
terroristas, sino que también al facilitar y hacer más eficiente el
movimiento de bienes y personas. El desarrollo de capacidades,
y en particular la necesidad de fortalecer la estructura institucio-
nal de los gobiernos, se identificó como una de las prioridades
para alcanzar un verdadero éxito del programa STAR.

En el marco de esta primera Conferencia STAR, Tailandia y
Estados Unidos pusieron en marcha un proyecto piloto, denomi-
nado STAR Bangkok/Leam Chabang Efficient and Secure Trade
(BEST)35, relativo a la seguridad en el transporte marítimo.

La Conferencia STAR II - Viña del Mar, Chile - 2004

La segunda Conferencia STAR se llevó a cabo en Chile, en
marzo de 2004, y en ella se abordaron temas como la seguridad
marítima, la seguridad en la aeronavegación civil, la protección

35 Bangkok/Laem Chabang Efficient and Secure Trade (BEST). Esta iniciativa
tiene como objetivo fortalecer la seguridad de la cadena de abastecimiento
y reducir las posibilidades de ataques terroristas en contra de las naves
portacontenedores. Su principal componente es un avanzado sistema de
seguimiento de la carga. También tiene como finalidad facilitar el comercio
internacional, mejorar la competitividad de Tailandia, incrementar la
confianza de los operadores económicos y fortalecer las relaciones
económicas entre Tailandia y Estados Unidos.
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de los movimientos de personas y las medidas para prevenir el
financiamiento del terrorismo.

Las economías de la región acordaron implementar nuevas
medidas en el ámbito de la seguridad en el comercio y coinci-
dieron en que la colaboración entre el sector público y privado
es fundamental para el logro de los objetivos del Foro, así como
también el intercambio de información entre los gobiernos. Los
participantes en el encuentro destacaron la importancia de en-
frentar la amenaza del terrorismo con una visión global y colec-
tiva, basada en un trabajo mancomunado en el que todos los
países de la región asuman sus obligaciones en torno a la segu-
ridad y la eficiencia en el comercio.

Los temas que se trataron en esta reunión se agruparon en
cuatro: la seguridad marítima, seguridad en el transporte aéreo,
protección en el desplazamiento de personas y establecimiento
gradual de Unidades de Inteligencia Financiera (FIUS) en las
economías miembros de APEC.

En lo referente a la seguridad marítima, los expertos estu-
vieron de acuerdo en que la implementación del nuevo Código
ISPS representa una oportunidad para modernizar ese sector y
entregar cooperación entre los países miembros de APEC. Con
la entrada en vigor de este Código, a los miembros de la Orga-
nización Marítima Internacional se les solicitará que nieguen la
entrada a buques que vengan o que hayan transitado por puer-
tos que no cumplan con el Código.

En esta misma materia Estados Unidos expuso su Progra-
ma Internacional sobre Seguridad en Puertos, que exige un tra-
bajo coordinado con las autoridades portuarias de países que
mantienen relación comercial con EE.UU.

Por su parte, Chile presentó el sistema de Información Geo-
gráfica (GRAFIMAR), desarrollada por la Armada para la segu-
ridad de la vida humana en el mar y la seguridad en los puer-
tos. La autoridad marítima de Chile ofreció a las economías
miembros de APEC el acceso a la información de GRAFIMAR
(Codina, 2004).
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El Grupo de Seguridad en el Transporte Aéreo acordó desa-
rrollar un completo plan para un sistema de seguridad aéreo de
la carga basado en las normas de la OACI. Estas disposiciones
buscan un equilibrio entre la seguridad y la facilitación del co-
mercio, sin imponer una carga adicional sobre sus reguladores.
Este grupo de trabajo recomendó a las economías miembros de
APEC la adopción de diversas medidas en torno a la seguridad
aérea, tales como vigilancia y monitoreo de los embarques, con-
trol en la manipulación de la carga, reforzamiento de la seguri-
dad en la cabina, presencia de oficiales de seguridad en el vue-
lo, entre otras.

El grupo de desplazamiento de personas dio cuenta de la
implementación de un sistema de seguridad en el aeropuerto
de Santiago de Chile, basado en tres anillos de seguridad. Se
acordó que un documento seguro siempre se debe revisar frente
a la persona que lo porta, utilizando características de identifi-
cación como reconocimiento facial, huella dactilar o iris.

El grupo de trabajo para el establecimiento de Unidades de
Inteligencia Financiera (FIUS) concluyó que aquellas economías
APEC que no cuenten con un sistema de inteligencia financiera
operativo, deberían iniciar los procedimientos para generar uno
en el corto plazo. La creación de estas agencias a través de la
región APEC, permitiría el intercambio de información en tiem-
po real para el combate del financiamiento del terrorismo y el
lavado de dinero.
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INICIATIVAS SOBRE SEGURIDAD EN EL
COMERCIO EN LATINOAMÉRICA

La seguridad en el comercio en la Organización de Estados
Americanos (OEA)

La Carta de la Organización de Estados Americanos consig-
na en el ámbito de la seguridad hemisférica que “toda agresión de
un Estado contra la integridad o la inviolabilidad del territorio o contra
la soberanía o la independencia política de un Estado americano, será
considerada como un acto de agresión contra los demás Estados ameri-
canos”36. Además, este instrumento internacional establece que
“la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberanía o la inde-
pendencia política de cualquier Estado americano fueren afectadas por
un ataque armado o por una agresión que no sea ataque armado, o por
un conflicto extracontinental o por un conflicto entre dos o más Esta-
dos americanos o por cualquier otro hecho o situación que pueda poner
en peligro la paz de América, los Estados americanos en desarrollo de
los principios de la solidaridad continental o de la legítima defensa
colectiva, aplicarán las medidas y procedimientos establecidos en los
tratados especiales, existentes en la materia”37.

Estas disposiciones de la Carta de la OEA constituyen el
fundamento legal de los principios de solidaridad continental y
legítima defensa colectiva.

La seguridad hemisférica definida en la Carta de la OEA se
relaciona más con el concepto tradicional de seguridad que, tal
como se señaló anteriormente, otorga mayor importancia a la
defensa ante amenazas tradicionales, tales como los conflictos

36 Artículo 28 de la Carta de la Organización de Estados Americanos.
37 Ibidem. Artículo 29.
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fronterizos, las agresiones armadas de carácter estatal, entre
otras. En el ámbito de la OEA son muy escasas las iniciativas
que se aproximan al tema de la seguridad en el comercio. Uno
de esos mecanismos es la Convención Interamericana sobre Ar-
bitraje Comercial Internacional. Este acuerdo establece la obli-
gatoriedad de someter a arbitraje las diferencias que se den en
el intercambio mercantil. Si bien es cierto que este instrumento
fortalece la cooperación hemisférica, esta se concentra única-
mente en la solución de disputas comerciales y no profundiza
en la relación entre comercio y seguridad.

Existen en el marco de la OEA instrumentos para evitar
conflictos bélicos y resolver disputas en forma pacífica. Una
iniciativa en este sentido es el Tratado Americano de Solución
Pacífica de Controversias, firmado en Bogotá en 1948. Este tra-
tado consigna que cuando dos o más Estados no puedan solu-
cionar sus disputas en forma directa o por canales diplomáti-
cos, se recurrirá a los mecanismos de solución pacífica a las
disputas contenidos en dicho acuerdo.

Otro ámbito en el que la OEA ha desarrollado iniciativas
tendientes a trabajar en forma coordinada trascendiendo fronte-
ras para proteger el comercio es en el combate a la corrupción.
Por esta razón la Convención Interamericana contra la Corrup-
ción condena esta práctica y compromete a las partes afectadas
a enfrentar en forma conjunta este flagelo.

El acuerdo considera el fenómeno de la corrupción como
una amenaza a la seguridad de los Estados, pues socava la ins-
titucionalidad democrática y por ende interfiere con la paz y la
armonía de la región. Además, entorpece el normal funciona-
miento de las instituciones públicas, distorsionando la econo-
mía y deteriorando la moral social de los países del hemisferio.

Teniendo en cuenta los nocivos efectos de los actos de co-
rrupción, los miembros se comprometen a adoptar medidas
contra quienes cometan este tipo de actos, y en particular, con-
tra aquellos que lo hacen mientras ejercen funciones públicas.
Entre las medidas que recomienda la Convención está el embar-
go de los bienes de quienes cometen actos de corrupción. Por
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otra parte se destaca el vínculo entre corrupción y tráfico de
estupefacientes, pues este atenta contra la sociedad civil y con-
tra las actividades comerciales y financieras lícitas. Además se
reconoce la nocividad de estos actos para la actividad comercial
ya que genera distorsiones que son poco favorables para el co-
mercio.

La convención otorga un papel central a la cooperación en-
tre los Estados. El acuerdo identifica entre sus propósitos: pro-
mover, facilitar y regular la cooperación entre los Estados Par-
tes a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupción
en el ejercicio de las funciones públicas y los actos de corrup-
ción específicamente vinculados con tal ejercicio.

Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca (TIAR)

El TIAR es el principal instrumento de defensa colectiva
con que cuentan los Estados americanos.

La idea de elaborar un acuerdo en materia de defensa he-
misférica se gestó durante la Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz, realizada en Ciudad de
México, en 1945. En esa ocasión se propuso celebrar un acuerdo
que previniese y reprimiese las amenazas y los actos de agre-
sión contra cualquiera de los países de América.

Mediante el TIAR las naciones americanas reiteran su ad-
hesión a los principios de solidaridad y cooperación en la re-
gión y declaran prestarse asistencia en caso de agresión, todo
ello en concordancia con los propósitos y principios de las Na-
ciones Unidas relativos al mantenimiento de la paz y la seguri-
dad regional.

El TIAR es uno de los pilares del Sistema Interamericano.
Este acuerdo establece el reconocimiento y resguardo de los
derechos y libertades de la persona, el bienestar material de los
pueblos y manifiesta la confianza en que una efectiva democra-
cia ayudará a concretar la justicia y logrará resguardar la segu-
ridad de los pueblos de la región.
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El convenio se fundamenta en el principio de solidaridad
continental, al establecer que cualquier ataque contra uno o
más Estados americanos será considerado un atentado contra
todos los Estados de la región. De esta forma los miembros se
comprometen a ayudar en la defensa del país agredido, ejer-
ciendo el derecho de legítima defensa individual o colectiva
contemplada en el artículo 51 de la Carta de las Naciones Uni-
das. El o los Estados afectados pueden de esta forma reaccionar
en forma inmediata, tomando las medidas necesarias para su
legítima defensa, siempre y cuando el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas no haya tomado medidas para restablecer
la paz y resguardar la seguridad internacional en el caso.

Si bien el Tratado tiende en general a abordar las agresio-
nes armadas, específicamente en el artículo 6 se contempla que
si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberanía o
independencia política de cualquier Estado americano fueren
afectadas por una agresión que no sea un ataque armado, o por
un conflicto extracontinental o intracontinental, o por cualquier
otro hecho o situación que pueda poner en peligro la paz de
América, el Órgano de Consulta38 se reunirá inmediatamente a
fin de acordar las medidas que en caso de agresión se deban
tomar en ayuda del agredido o en todo caso las que convenga
tomar para la defensa común y para el mantenimiento de la paz
y la seguridad del continente39.

En esta disposición podrían caber amenazas no tradiciona-
les como aquellas que impone el terrorismo al comercio. Sin
embargo, como queda de manifiesto, el TIAR es un tratado bas-
tante vago y cuyo énfasis no está puesto en las agresiones no
tradicionales, sino más bien en la confrontación bélica. Por otra
parte, se aborda el tema de forma más bien amplia, por lo cual
de surgir una agresión no tradicional de seguro se improvisaría
una solución.

38 Artículo 11 del TIAR “Las consultas a que se refiere el presente Tratado se
realizarán por medio de la Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores
de las Repúblicas Americanas que lo hayan ratificado, o en la forma o por
el órgano que en lo futuro se acordare”.

39 Artículo 6 del TIAR.
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Teniendo esto en cuenta se puede ver que en el ámbito de
la OEA se está muy lejos de contemplar acciones preventivas
frente a este tipo de agresiones. Quizá el punto de mayor diver-
gencia entre ambos instrumentos es que la iniciativa STAR pone
el acento sobre la prevención, mientras que el TIAR presenta un
acercamiento tradicional a la seguridad, lo que implica mayor
énfasis en la toma de medidas concretas frente a algún conflicto
flagrante.

Convenio Interamericano para facilitar el transporte acuático
internacional (Convenio de Mar del Plata, de 1963)

Este instrumento contempla un conjunto de acciones desti-
nadas a facilitar el transporte acuático regional. El acuerdo
identifica como objetivos específicos la disminución de las for-
malidades y trámites para el intercambio de cargamento, el trá-
fico de pasajeros y el despacho de naves entre los Estados de la
región. Se promueve que cada Estado implemente como estime
conveniente medidas para establecer mecanismos y disposicio-
nes legales que regulen la inmigración, sanidad, aduana y otras
materias relativas a recepción y despacho de naves.

El convenio consigna que la Conferencia Portuaria Intera-
mericana de la Organización de los Estados Americanos –en la
actualidad Comisión Interamericana de Puertos (CIP)– revisa-
rá cada cierto tiempo las normas que rijan el tráfico interame-
ricano con el propósito de realizar los cambios y modificacio-
nes pertinentes para el expedito tratamiento de pasajeros y
carga.

Este Tratado muestra una interesante tendencia dentro de
la OEA de ampliar su visión, desde un ente eminentemente
político y centrado en los Estados, a una organización en que se
otorga mayor espacio a la cooperación a través de un órgano de
carácter consultivo, que se apoya en expertos y especialistas.

Según el artículo 10 del Convenio, el Comité Técnico Per-
manente de Puertos se encargará de dar continuidad al cumpli-
miento del Tratado, mediante la actualización periódica de las
normas y de los métodos recomendados.
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Convención para prevenir y sancionar los actos de terrorismo
configurados en delitos contra las personas y la extorsión
conexa cuando estos tengan trascendencia internacional (1971)40

El preámbulo de la Convención hace referencia a la Resolu-
ción de la Asamblea General de la OEA de 1970 que condena
enérgicamente cualquier acto de terrorismo y de secuestro, así
como la extorsión, calificándolos de crímenes.

El terrorismo y el secuestro, por sus consecuencias, son
considerados de interés hemisférico, lo cual ha impulsado a los
Estados de la región a adoptar medidas que se extienden más
allá de sus fronteras. Para combatir estos crímenes, los Estados
de las OEA han trabajado en la implementación de mecanismos
de prevención y sanción, y han impulsado iniciativas que asegu-
ren el establecimiento de un marco legal adecuado para la perse-
cución de estas ofensas. No obstante la voluntad de cooperar
para evitar la impunidad de terroristas y secuestradores, se man-
tiene la institución del asilo y se debe respetar el principio de no
intervención.

Los Estados signatarios se obligan a cooperar en el marco
de sus legislaciones nacionales para prevenir y sancionar el te-
rrorismo, especialmente el secuestro, extorsión, homicidio y
otros atentados contra la vida e integridad de las personas,
máxime en los crímenes que afecten a quienes el Estado deba
extender protección especial según el derecho internacional.
Los delitos anteriormente descritos se entienden como delitos
comunes de trascendencia internacional.

Según el mismo reglamento, las personas que sean procesa-
das por cualquiera de los crímenes y delitos descritos estarán
sujetas a extradición, según los tratados que para este fin hayan
firmado en forma bilateral los Estados involucrados. Correspon-
de al país bajo cuya protección o supervisión se encuentre el
acusado juzgar su participación en los hechos imputados y deter-
minar si aplican al caso los términos de la convención. En caso

40 Suscrita en el Tercer Período Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General, celebrada en Washington, DC, el 2 de febrero de 1971.
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de no proceder la extradición, el Estado requerido estará obliga-
do a procesar a la persona reclamada, como si esta hubiera come-
tido el delito en su territorio. Asimismo, la nación requerida tie-
ne la obligación de comunicar el veredicto al Estado requirente.

Con el fin de prevenir y sancionar los delitos enunciados, el
artículo 8 de la Convención establece las siguientes disposiciones:

• Los Estados parte se comprometen a tomar todas las medi-
das pertinentes y compatibles con su sistema judicial para
prevenir y sancionar el terrorismo, el secuestro, extorsión,
homicidio u otros atentados contra la vida e integridad de
las personas, especialmente para prevenir crímenes cometi-
dos en territorio de otro Estado contratante.

• Las partes deben procurar el intercambio de información y
tomar las medidas necesarias para asegurar la protección
de las personas en riesgo de sufrir los delitos expuestos en
el punto anterior.

• Los contratantes deben garantizar el derecho a legítima defen-
sa de las personas detenidas en virtud de esta Convención.

• Los Estados deben incorporar a su legislación los delitos
expuestos en la convención que no estuvieren ya contem-
plados en la legislación penal de cada país al momento de
suscribir el tratado.

• Finalmente las partes se comprometen a cumplimentar en
la forma más expedita los exhortos que se refieran a hechos
delictivos previstos en la convención.

Convención Interamericana contra el Terrorismo (2002)41

En la Convención Interamericana contra el Terrorismo se re-
afirma la voluntad de los Estados contratantes de erradicar el te-
rrorismo del continente, mediante la cooperación interamericana.

41 Aprobada en Sesión plenaria de la Asamblea General de la Organización de
Estados Interamericanos del 3 de junio de 2002, AG/RES. 1840 (XXXII–O/02).
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La convención utiliza los instrumentos internacionales vi-
gentes para identificar los delitos comprendidos dentro del
concepto de terrorismo. Estos instrumentos son:

• Convenio para la represión del apoderamiento ilícito de ae-
ronaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970.

• Convenio para la represión de actos ilícitos contra la segu-
ridad de la aviación civil, firmado en Montreal el 23 de
septiembre de 1971.

• Convención sobre la prevención y el castigo de delitos con-
tra personas internacionalmente protegidas, inclusive los
agentes diplomáticos, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973.

• Convención Internacional contra la toma de rehenes, apro-
bada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17
de diciembre de 1979.

• Convenio sobre la protección física de los materiales nu-
cleares, firmado en Viena el 3 de marzo de 1980.

• Protocolo para la represión de actos ilícitos de violencia en
los aeropuertos que prestan servicios a la aviación civil in-
ternacional, complementario al Convenio para la represión
de actos ilícitos contra la seguridad de la aviación civil,
firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988.

• Convenio para la represión de actos ilícitos contra la segu-
ridad de la navegación marítima, suscrito en Roma el 10 de
marzo de 1988.

• Protocolo para la represión de actos ilícitos contra la segu-
ridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma
continental, Roma, 10 de marzo de 1988.

• Convenio Internacional para la represión de los atentados te-
rroristas cometidos con bombas, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1997.
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• Convenio Internacional para la represión del financiamien-
to del terrorismo, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1999.

Además de explicitar los instrumentos internacionales que
proporcionan el marco legal en la lucha contra el terrorismo, la
Convención indica la voluntad de los Estados signatarios de
suscribir los tratados de los que aún no sean parte y velar por
adecuar su legislación interna a los acuerdos enumerados.

El artículo 4 de la Convención pone énfasis en eliminar las
condiciones financieras que propician estos ilícitos. En este sen-
tido se proponen las siguientes medidas:

• Un fuerte régimen interno normativo y de supervisión de ban-
cos, instituciones financieras y otras entidades susceptibles de
ser utilizadas para financiar actividades terroristas. Se propiciará
para estos efectos la identificación del cliente, conservación de
registros y comunicación de transacciones sospechosas o inusuales.

• Se adoptarán medidas de detección y vigilancia de movi-
mientos de dinero en efectivo a través de fronteras, de ins-
trumentos negociables al portador y otros movimientos re-
levantes de valores. Estas medidas estarán sujetas a
salvaguardas para garantizar el debido uso de la informa-
ción y así permitir el movimiento legítimo de capitales.

• Se adoptarán medidas que aseguren que las autoridades
competentes dedicadas a combatir los delitos establecidos en
los instrumentos internacionales antes mencionados y que
pueden generar la capacidad de cooperar e intercambiar in-
formación a niveles nacional e internacional, en conformi-
dad a las condiciones prescritas en el derecho interno. Con
ese fin, cada Estado parte deberá establecer y mantener una
unidad de inteligencia financiera que sirva como centro na-
cional para de recopilación, análisis y difusión de informa-
ción sobre lavado de dinero y financiamiento de terrorismo.
Cada Estado deberá informar al Secretario General de la Or-
ganización de los Estados Americanos sobre la autoridad de-
signada como su unidad de inteligencia financiera.
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Para llevar a cabo estos propósitos se deberán considerar
los lineamientos propuestos por entidades regionales e interna-
cionales tales como el Grupo de Acción Financiera Internacio-
nal (FATF por sus siglas en inglés) y, cuando sea apropiado, la
Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), el Grupo de Acción Financiera del Caribe (GAFIC) y
el Grupo de Acción Financiera de Sudamérica (GAFISUD).

Respecto al embargo y decomiso de fondos y bienes, la
convención establece que cada Estado contratante deberá incor-
porar a su legislación interna un marco legal propicio para
identificar, congelar, embargar y decomisar los fondos y bienes
que hayan sido dispuestos con el fin de cometer delitos sancio-
nados por los instrumentos internacionales antes mencionados.

Asimismo, la convención condena el lavado de dinero,
aunque de manera bastante amplia, indicando que cada Estado
tomará las medidas necesarias para asegurar que en su legisla-
ción penal se incluyan los delitos establecidos en los instrumen-
tos internacionales enumerados en el artículo 2 del tratado.

Respecto de los temas fronterizos la convención se aproxi-
ma al modelo de la iniciativa STAR. En efectos, las disposicio-
nes del tratado establecen los mecanismos de cooperación entre
los Estados contratantes para regular el tráfico de personas e
impedir el libre tránsito de terroristas. Con este propósito los
signatarios se comprometen a compartir información y mejorar
la cooperación para lograr un control fronterizo y aduanero
más confiable, que impida el libre tráfico de armas, de terroris-
tas y de elementos que puedan contribuir al terrorismo. Los
mecanismos de cooperación prestan especial atención a la emi-
sión de documentos de viaje e identidad y en la detección del
uso de documentos falsos, adulterados o su uso doloso.

Para conseguir los objetivos del tratado, los Estados parte
se comprometieron a fortalecer la colaboración de autoridades
competentes, especialmente mejorando la rapidez para compar-
tir información y la mutua asistencia jurídica en la prevención e
investigación de los delitos de terrorismo.
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LAS INICIATIVAS SOBRE COMERCIO
SEGURO EN EL MERCADO COMÚN DEL SUR

(MERCOSUR)

42 Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y recientemente Venezuela.

A principios de los años noventa los países sudamericanos
dan cuenta de una creciente necesidad de otorgar solidez a sus
economías, expandir sus fronteras y de establecer vínculos co-
merciales con el resto de los actores mundiales. Ante tal urgen-
cia Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay sellan, el 26 de mar-
zo de 1991, un pacto de integración comercial (Tratado de
Asunción), creando el Mercado Común del Sur (MERCOSUR).

El objetivo primordial de dicha alianza es la unificación de
los cuatro Estados contratantes42, a través de la libre circulación
de bienes, servicios y factores productivos, el establecimiento
de un arancel externo y una política comercial comunes, la co-
ordinación de políticas macroeconómicas y sectoriales y la con-
junción de legislaciones en las áreas pertinentes para lograr el
fortalecimiento del proceso de integración. Además, este pacto
está sustentado en el compromiso de la protección y consolida-
ción de las sociedades democráticas de cada uno de sus países
miembros. Por este motivo, es que MERCOSUR es a su vez el
mayor acuerdo político logrado en la región.

En diciembre de 1994 con el fin de obtener una estructura y
personalidad jurídica internacional los Estados parte firman el
Protocolo de Ouro Preto.

El escenario de mutua cooperación que caracteriza al
MERCOSUR ha conducido a la implementación de una serie de
mecanismos que aseguran las buenas relaciones entre los países
miembros. Entre las diversas iniciativas adoptadas, se destacan
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aquellas dirigidas a combatir de manera eficaz las principales
amenazas que en la actualidad debilitan la estabilidad demo-
crática del orbe, tales como el narcotráfico, el contrabando, el
terrorismo, las catástrofes medioambientales, entre otras. Algu-
nas de estas iniciativas son las siguientes:

Protocolo de asistencia jurídica mutua en asuntos penales

La necesidad de intensificar la cooperación jurídica entre
los países miembros de MERCOSUR es una constante, y es así
como en julio de 1996 instauran un acta en el cual los contratan-
tes fijan como obligación la asistencia jurídica en asuntos pena-
les. Dicha ayuda debe ser prestada aún si los hechos no consti-
tuyen delito en el Estado requerido.

Entre los alcances de dicha colaboración se cuentan, por
ejemplo: la notificación de actos procesales; la recepción y pro-
ducción de pruebas tales como testimonios o declaraciones, lo-
calización o identificación de personas; el traslado de indivi-
duos sujetos a un proceso penal; medidas cautelares sobre
bienes, etc., y cualquier otra forma de asistencia acorde con los
fines de este Protocolo que no sea incompatible con las leyes
del Estado requerido. Finalmente fija los mecanismos y condi-
ciones a través de los cuales se debe guiar la asistencia jurídica.

Acuerdo de extradición entre los Estados partes del MERCOSUR

Suscrito en diciembre de 1998, gracias a la iniciativa de los
Ministros de Justicia de los países pertenecientes a MERCOSUR.
El acuerdo instituye normas comunes que facilitan la coopera-
ción jurídica de los Estados partes.

El documento establece como obligatoria –por parte de las au-
toridades de un Estado contratante– la colaboración en el logro del
debido proceso y castigo de personas que hayan cometido un delito
en otro país miembro. De esta manera, establece condiciones, dere-
chos y obligaciones para la extradición de individuos requeridos
por un país. Uno de estos requisitos es que las legislaciones tanto
del Estado requerido como del requirente califiquen el mismo he-
cho como un acto punible e implique la privación de libertad.
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En este acuerdo también se tipifican aquellos hechos que
darían lugar a la extradición y que MERCOSUR reconoce como
peligros para su estabilidad. Entre ellos quedan comprendidos:
el atentado contra la vida de un Jefe de Estado, autoridad o a
sus familias; el genocidio, crímenes de guerra, actos terroristas,
toma de rehenes o secuestro, atentado contra las personas o sus
bienes mediante el uso de bombas u otro mecanismo, captura
ilícita de embarcaciones, actos que tengan el propósito de ate-
morizar a la población o a su patrimonio cultural, económico y
ecológico.

Aunque el texto da cuenta de los sucesos que condena, es-
tablece como excepción para permitir la extradición, aquellos
delitos que para el Estado requerido tengan un propósito políti-
co o militar.

Cabe también destacar que en todo el proceso que implique
extradición se asegura un legítima defensa y asistencia al posi-
ble imputado. El período de detención al momento de la extra-
dición está incluido en el tiempo de la condena.

Finalmente, el acuerdo establece plazos breves para la eje-
cución (detención preventiva) y envío de la documentación re-
querida a fin de dar pie o no al requerimiento, y las condiciones
en que estos procedimientos deben efectuarse.

Protocolo de Ushuaia sobre compromiso democrático (1998)

El aspecto más destacable de este acuerdo es la declara-
ción política realizada por quienes lo suscriben, ya que da
cuenta del énfasis puesto en los mecanismos de seguridad en
la región.

En la oportunidad se ratifican las declaraciones de Santiago
(1995) y San Salvador (1998) que promueven la no proliferación
de una carrera armamentista en la zona. También reiteran su
pleno apoyo al Tratado de Tlatelolco sobre Prescripción de Ar-
mas Nucleares en América Latina y el Caribe, y la plena vigen-
cia del compromiso de Mendoza respecto de la prohibición de
Armas Químicas y Biológicas (1991).
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Otros protocolos y acuerdos en materia de seguridad y coope-
ración en MERCOSUR

Cabe hacer presente que existen una serie de convenios que
intentan prevenir hechos como el contrabando, instituyendo,
por ejemplo, normas para la protección de las especies vegeta-
les originarias o leyes para evitar el contrabando de automóvi-
les. En ellos se establecen deberes y sanciones para los oficiales
de los servicios de aduanas de los Estados partes que incurran
en actos ilícitos en el ejercicio de sus funciones.

No se puede dejar de mencionar la intención de las autori-
dades de MERCOSUR de generar y facilitar mecanismos de re-
solución de conflictos en aquellos casos de mayor complejidad
jurídica o de controversia. Ejemplo de este interés es el Protoco-
lo de Olivos firmado en febrero de 2002 en reemplazo del texto
de Brasilia.
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LA SEGURIDAD EN EL COMERCIO EN LA
COMUNIDAD ANDINA (CAN)

43 Comunidad Andina, 2002.

La Comunidad Andina es una entidad subregional que
agrupa a Bolivia, Ecuador, Venezuela, Colombia y Perú. Esta
goza de personería internacional y está constituida por diversos
órganos e instituciones del Sistema Andino de Integración (SAI).

El Sistema Andino de Integración reúne entre sus entidades
al Consejo Presidencial Andino, la Secretaría General del Siste-
ma Andino, un Tribunal de Justicia, diversos Convenios, la Uni-
versidad Andina Simón Bolívar, el Consejo Consultivo, el Con-
sejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisión
del Sistema Andino, el Parlamento Andino, la Corporación An-
dina de Fomento (CAF), el Fondo Latino Americano de Reser-
vas (FLAR), el Comité Consultivo Empresarial y el Comité Con-
sultivo Laboral.

Los integrantes de la CAN reúnen a una población de 120
millones de habitantes, una superficie total de 4.710.000 km2 y
el producto interno bruto de la subregión asciende a 260 mil
millones de dólares43.

Uno de los componentes más importantes de este esquema
de integración es la denominada Política Exterior Común. Esta
consiste en una estrategia que busca lograr una mayor prepon-
derancia de la región a nivel internacional, fortaleciendo la
identidad, presencia, cohesión y posición de la subregión en el
ámbito internacional, permitiéndole participar activamente del
proceso de integración latinoamericana, el desarrollo sostenible
y trabajar para el desarrollo democrático y del estado de dere-
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cho. Con este propósito, los Estados que conforman la CAN
adoptan posiciones y vocerías comunes con respecto a la política
exterior, y coordinan la acción de sus misiones diplomáticas ante
organismos regionales, entre otros. Las áreas de acción son: polí-
tica44, económica45 y sociocultural46, y presentan mecanismos de
coordinación bastante avanzados.

Respecto de la seguridad externa andina, existen diversos
instrumentos y mecanismos que buscan regular y coordinar ac-
ciones de defensa común. Con este fin se han creado diversos
instrumentos, de los cuales aquí se discuten los más destacables:

Carta Andina para la paz y la seguridad, limitación y control de
los gastos destinados a la defensa externa (Compromiso de Lima)

Documento firmado el año 2002 en Lima por los Ministros
de Relaciones Exteriores y de Comercio de los países miembro,
y que tiene el propósito de sentar las bases para una política
exterior común de las Américas. Asimismo, contempla la crea-
ción de una política comunitaria de seguridad y fomento de la
confianza. Los signatarios se comprometen a respetar el dere-
cho internacional, resguardar la integridad del territorio y sobe-
ranía de los Estados miembro y la observancia de los sistemas
de seguridad colectiva de la OEA y la ONU.

Uno de los aspectos más interesantes del Compromiso de Lima
es la creación de la Zona de Paz de la Comunidad Andina, la que
contempla medidas como: la proscripción de la amenaza y el uso de
fuerza entre los miembros, la prohibición de emplazar, fabricar o
transportar armas químicas, nucleares o biológicas en territorio co-
munitario. Además, se comprometen a la erradicación gradual de las
minas antipersonales y se prohíbe cualquier forma de ensayo nuclear.

44 Unidad Regional, Relaciones Extrarregionales, Democracia y Derechos Humanos,
Fortalecimiento del Multilateralismo, Seguridad y Fomento de la Confianza,
Desarrollo Sostenible, Drogas, Corrupción, Terrorismo y Tráfico Ilícito de Armas.

45 Integración Regional; Promoción del Libre Comercio, Acceso Preferencial,
Cooperación Internacional, Promoción Comercial y de las Inversiones,
Comercio de Bienes y Servicios, Inversión Extranjera, Financiamiento
Internacional, Propiedad Intelectual, Agricultura, Energía y Transportes.

46 Identidad Andina, Desarrollo Social y Patrimonio Cultural.
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En este sentido se solicita a los países poseedores de armas nuclea-
res informar oportunamente a los gobiernos de los países andinos
sobre el tránsito frente a sus costas de cualquier material o desecho
nuclear. Otro aspecto relevante es la voluntad de declarar a la Re-
gión Andina como área libre de misiles de mediano y largo alcance.

Aparte de considerar directamente temas de defensa, el
Compromiso de Lima aborda temas importantes para la integra-
ción regional como la lucha contra el terrorismo. En este sentido
se reafirma lo establecido por el Consejo de Seguridad de la
ONU en su Resolución 1373, del 28 de septiembre de 2001, así
como en la Convención Interamericana contra el Terrorismo, del
3 de junio de 2002, y la Declaración de Galápagos o Compromiso
Andino de Paz, Seguridad y Cooperación del 18 de diciembre de
1989. Además, los Estados se comprometen a intensificar la coor-
dinación para combatir el crimen transnacional, las drogas ilíci-
tas, el lavado de activos y el tráfico de armas.

Otro punto que trata este instrumento es la limitación del
gasto en defensa, el control de armas convencionales y la trans-
parencia en el gasto militar. Esta iniciativa radica principalmen-
te en la suscripción o ratificación de diversos tratados y con-
venciones internacionales sobre el gasto en defensa. En este
sentido los miembros se comprometen a respetar lo consignado
respecto de estas materias en la Carta de la Organización de los
Estados Americanos y la Declaración de Ayacucho47.

Asimismo la Convención Interamericana sobre la transparen-
cia en la adquisición de Armas Convencionales aprobada por la
OEA en 1999 establece la necesidad de cumplir con la presenta-
ción oportuna de informes normalizados sobre posesión de arma-
mento, incluyendo transparencia de los gastos de defensa, e inter-
cambiar la información relevante entre las Cancillerías y
Ministerios de Defensa. Adicionalmente, los Países Andinos se com-
prometen a intercambiar en forma anual información relativa a los
gastos militares con antelación a su presentación a la OEA y la ONU,
con el propósito de homologar y coordinar dicha información.

47 Acta suscrita por ocho presidentes de América el 9 de diciembre de 1974,
en la ciudad de Ayacucho, Perú.

anepe 16 20/12/06, 01:53 PM111



Eduardo Silva Besa / Cristóbal Quiroz Costa / Ignacio Morandé Montt

112

El Compromiso de Lima subraya la importancia de erradi-
car el tráfico de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados, por su vinculación con el problema
mundial de las drogas ilícitas, el terrorismo, la delincuencia
transnacional organizada y las actividades mercenarias y otras
conductas criminales. Las medidas propuestas son establecer
un Grupo de Trabajo Andino que desarrolle una hoja de ruta y
seguimiento de los proyectos de cooperación específicos bilate-
rales y subregionales para combatir y erradicar el tráfico ilícito
de armas de fuego.

Además de las medidas prohibitivas que consigna el Com-
promiso de Lima, se incluyen propuestas encaminadas a fo-
mentar la confianza entre los actores andinos, el cual agrega
una arista no tradicional al fomento de la Paz en la subregión.

Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores recibió,
junto con la Secretaría General, el mandato de sentar los linea-
mientos para una política de seguridad externa común andina,
con el propósito de resguardar la paz al interior de la Comuni-
dad, en armonía con las disposiciones del Compromiso de Lima.

Para el resguardo de la paz los Estados se comprometen a
velar por la solución pacífica de controversias, fomentar la con-
fianza, en especial en zonas fronterizas, limitar la cantidad de
armamento, y desarrollar la seguridad democrática. Las nacio-
nes andinas identifican, además de las amenazas tradicionales,
aquellas que atenten contra el desarrollo integral y bienestar de
los ciudadanos, incorporando así una perspectiva multidimen-
sional48. En este sentido se busca proteger las esferas política,
económica, social y cultural, buscando fortalecer la institucio-
nalidad democrática, el estado de derecho, la defensa, salud,

48 Este elemento fue mencionado en la Declaración sobre Seguridad en las
Américas adoptada en octubre de 2003, en el marco de la Organización de
los Estados Americanos. Dicha declaración llama a los entes regionales y
subregionales a incorporar dicha visión para contribuir de esa forma a la
estabilidad y seguridad del hemisferio.
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medio ambiente, desarrollo económico de la región y preparar-
se para desastres naturales. En este punto tiene especial cabida
la defensa de la institucionalidad democrática y del estado de
derecho.

La política de seguridad externa común manifiesta el pro-
pósito de enfrentar en forma coordinada la defensa y seguridad
Andina, y además de buscar la armonía al interior de la región,
promoviendo la confianza recíproca y superando posibles con-
flictos. Con este propósito se establece la Zona de Paz Andina,
un área libre de armas nucleares, químicas o biológicas

Para resguardar la seguridad, la Comunidad Andina cuen-
ta con diversos mecanismos institucionales, de carácter consul-
tivo y deliberativo. Dichos mecanismos contemplan la partici-
pación de altos personeros y funcionarios de gobierno, así
como con la participación de privados.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores es
la instancia responsable de establecer y coordinar la política de
seguridad externa común andina. Cuando es necesario, los
Cancilleres se reúnen además con los Ministros de Defensa de
los países miembro, u otros Ministros en caso de que se consi-
dere necesario. Como complemento a esta instancia existe un
Comité Ejecutivo de la política de seguridad externa común
andina constituido por altos funcionarios de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Defensa y otros encargados de la seguri-
dad. Este órgano, que se reúne por lo menos dos veces al año,
diseñará en conjunto con la Secretaría General de la Comuni-
dad y otros Comités Andinos los lineamientos de política exte-
rior de la subregión, para ser presentada a los cancilleres. La
Secretaría General es la responsable de dar seguimiento a la
política de seguridad externa común.

Otra instancia de apoyo al resguardo de la seguridad es la
Red Andina de Seguridad, una entidad constituida por organis-
mos políticos, empresariales, académicos y de diversos ámbitos
de la sociedad civil que realizará diálogos intersectoriales y
subregionales en que instituciones públicas y privadas partici-
pan de la elaboración, implementación y posterior evaluación
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de temas relativos a la política de seguridad externa común.
Esta instancia semiprivada muestra un esfuerzo de abrir la has-
ta cierto punto la discusión sobre seguridad.

Algunos instrumentos de la política de seguridad externa
común andina, combaten específicamente a amenazas tradicio-
nales a la seguridad, tales como el terrorismo y el tráfico de
drogas y armas. Sin embargo, existen otras medidas encamina-
das a mejorar el clima de las relaciones comerciales, lo que se
asemeja a la iniciativa STAR. Algunas propuestas son: el Plan
Andino de Cooperación para la Lucha contra las Drogas Ilícitas
y Delitos Conexos, el Plan Andino para la Prevención, Combate
y Erradicación del Tráfico Ilícito de Armas Pequeñas, la Coope-
ración Aduanera, en los aspectos vinculados con la seguridad y
la defensa externa, el Plan Andino de Lucha contra el Terroris-
mo, los marcos andinos para la cooperación legal, policial y
judicial y el Marco Andino para la Solución Pacífica de Contro-
versias.

anepe 16 20/12/06, 01:53 PM114



La seguridad en el comercio en la región de Asia Pacífico…

115

CONSIDERACIONES SOBRE LAS INICIATIVAS
DE COMERCIO SEGURO EN EL ÁMBITO

LATINOAMERICANO

Los diversos instrumentos de coordinación a nivel regio-
nal son el resultado de iniciativas incipientes para lograr cier-
to nivel de coordinación en respuesta a amenazas tradiciona-
les, pero muestran una casi total ausencia de consideraciones
para resguardad la seguridad en el comercio de amenazas no
tradicionales, desde la perspectiva de la cooperación.

Es posible aventurar que en el momento en que se gesta-
ron dichos tratados (muchos de los cuales datan de entre las
décadas del cuarenta y setenta) los temas relativos a no tradi-
cionales, en particular el tema del terrorismo, eran de menor
relevancia como fenómeno supranacional. También se puede
sostener que existe menor coordinación y colaboración en
América Latina por tratarse de una región con una cultura
legalista y por lo tanto poco imbuida del espíritu asiático de
colaboración entre naciones.

En el caso de los tratados de la OEA, estos en su mayoría
presentan una visión tradicional de la defensa, enfatizando el
resguardo de la integridad de los territorios nacionales y la
defensa de la soberanía. El resguardo de dichos derechos se da
por entendido en el marco de APEC y por esa razón se busca
dar un paso más allá, promoviendo la protección del inter-
cambio comercial regional frente a los potenciales efectos del
terrorismo.

No obstante el mayor avance que muestra la APEC en
cuanto a integración, las iniciativas latinoamericanas expuestas
demuestran un germen de coordinación que es importante des-
tacar. Por ejemplo, respecto del financiamiento del terrorismo,
se da un paso en la dirección correcta al intentar identificar las
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fuentes de financiamiento y perseguir a aquellos que realicen
actos que favorezcan la actividad terrorista. Sin embargo, aun-
que existe un marco legal bastante robusto al respecto, faltan
las instancias necesarias para coordinar el accionar de diferen-
tes Estados e incorporar las experiencias de los privados.

Sin duda un elemento clave en que difieren la iniciativa
STAR y los instrumentos latinoamericanos, es que estos últimos
optan casi exclusivamente por la acción de los Estados, mien-
tras que APEC incorpora en mayor medida a los privados (acto-
res relevantes pues pueden verse profundamente perjudicados
por acciones terroristas), lo que da lugar a un espacio en que
los operadores económicos tienen mayor injerencia en asuntos
que los afectan. No obstante esta tendencia general, hay inicia-
tivas como la Red Andina para la Seguridad que, si bien aborda
amenazas más bien tradicionales, incorpora al diálogo a actores
del ámbito académico y empresarial.

Por otro lado, el perfil más colaborativo de APEC fomenta la
adopción de medidas fundamentalmente preventivas, a diferen-
cia de los instrumentos vigentes en Latinoamérica, los cuales
tienden a acciones punitivas o disuasivas cuando se han consu-
mado actos que atenten ostensiblemente contra la seguridad. De
este modo, si bien se toman resguardos contra el terrorismo, la
institucionalidad permite actuar en el evento de actos flagrantes.

En la OEA existen mecanismos de resolución de disputas
comerciales pero no de coordinación propiamente tal. La falta de
instancias de colaboración (y por ende de prevención) y el énfa-
sis en la solución de diferendos impide que se lleve a cabo una
acción preventiva que permita anticipar amenazas terroristas.

Un aspecto prioritario de la iniciativa STAR es la lucha con-
tra la corrupción, pues ella genera un clima de ilegalidad, pro-
mueve el terrorismo y el crimen organizado, además de generar
graves distorsiones en la economía. La OEA establece su políti-
ca anticorrupción en la Convención Interamericana contra la
Corrupción. Sin embargo, este instrumento es bastante vago, y
carece de la precisión y profundidad necesarias para abordar el
fenómeno en forma eficaz.

anepe 16 20/12/06, 01:53 PM116



La seguridad en el comercio en la región de Asia Pacífico…

117

Asimismo el TIAR, principal instrumento regional para el
resguardo de la seguridad, aborda este tema desde una óptica
tradicional y difícilmente puede constituirse en un elemento de
coordinación de políticas desde el ámbito de la coordinación.
Por otra parte, es difícil pretender que un tratado del año 1947
responda a las necesidades de coordinación comercial actuales
o se adapte a las amenazas y desafíos que impone el intercam-
bio entre naciones de hoy en día.

Las iniciativas tendientes a la regulación de tráfico terrestre
dentro del territorio de la OEA sientan las bases para una ma-
yor cooperación entre Estados. Sin embargo se debiera incorpo-
rar a los diversos actores involucrados para trabajar en forma
conjunta la regulación del transporte, en particular a los diver-
sos operadores privados que participan de esta actividad.

Llama la atención que el MERCOSUR no demuestra pre-
ocupación respecto de la seguridad en el comercio, teniendo en
cuenta que este organismo pretende crear un bloque comercial
de peso, el cual podría verse seriamente afectado por agresio-
nes terroristas. Nuevamente observamos una postura eminente-
mente punitiva que se concentra en sancionar el incumplimien-
to o trasgresión de las normativas vigentes, más que en la
adopción de medidas encaminadas a prevenir y coordinar ac-
ciones para evitar el terrorismo.

La despreocupación por la seguridad comercial también es
evidente en la política común de seguridad andina, que tampoco
hace mención directa a la seguridad en el comercio sino que
habla de ‘aspectos multidimensionales’ de las amenazas inclu-
yendo a “aquellas que atenten contra la democracia”, lo cual de-
muestra que el énfasis lejos de estar en temas como la estabilidad
comercial se encuentra concentrado en la estabilidad política.

De este modo nos damos cuenta que la principal diferencia
entre las iniciativas latinoamericanas y las desarrolladas por el
Foro APEC es que las primeras priorizan la regulación y castigo
de las acciones terroristas, y en cambio, las segundas enfocan
sus esfuerzos en la implementación de métodos de prevención
y coordinación.
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Una condición esencial para lograr una mayor integración
a nivel latinoamericano es lograr la estabilidad democrática y
alcanzar consensos en cuanto a la dirección que deben seguir
los países de la región para así poder avanzar a temas tales
como la seguridad en el comercio. Hasta que estas condiciones
mínimas no se alcancen, organismos como el MERCOSUR, la
CAN y la OEA seguirán ocupados de resguardar la institucio-
nalidad democrática y de mantener la integridad territorial de
sus países miembros más que de promover la seguridad en el
ámbito comercial.
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CONCLUSIONES

El terrorismo internacional constituye una amenaza que no
solo pone en riesgo la paz social y la vida de las personas. Sus
efectos también repercuten en la estabilidad económica, las
perspectivas de desarrollo y el comercio del Estado o región
afectada por dicho flagelo. Los eventos del 11 de septiembre de
2001 confirmaron esta realidad, ya que además de pérdida de
vidas humanas, la economía mundial sufrió un negativo impac-
to que se tradujo en menores índices de desarrollo, volatilidad
de los mercados financieros y trabas al libre flujo de bienes,
servicios y personas. Los líderes políticos y el sector privado
comprendieron que solo a través de una respuesta colectiva era
posible enfrentar al terrorismo. Bajo esta premisa surgieron una
serie de iniciativas de cooperación en el ámbito regional e inter-
nacional, cuyo objetivo es brindar protección al comercio a tra-
vés de la implementación de planes y regímenes concertados de
seguridad y el uso eficiente de herramientas tecnológicas.

El logro de los objetivos fundamentales del Foro APEC solo
es posible si existe un espacio de seguridad en la región de Asia
Pacífico. El aumento de los niveles de intercambio de bienes y
servicios y el desarrollo y dinamismo económico de la región
dependen en gran medida de la existencia de esquemas de co-
operación capaces de proteger las redes internacionales de co-
municaciones que sirven de sustento al comercio regional e in-
ternacional.

La acción coordinada de las economías APEC, a través de
programas como la iniciativa STAR de Comercio Seguro en la
región de Asia Pacífico, ha demostrado ser la herramienta más
efectiva y exitosa de lucha contra el terrorismo. Las diversas
medidas adoptadas para proteger el transporte marítimo, la
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aeronavegación, los desplazamientos de personas y el ciber-espacio
han generado mejores condiciones de seguridad para el libre flu-
jo de bienes y personas en la región. Los costos asociados a la
implementación de estas medidas se han visto compensados por
los mayores niveles de eficiencia en los procedimientos adminis-
trativos y de control.

El cumplimiento de los estándares internacionales de segu-
ridad es un desafío que no puede ser enfrentado unilateralmen-
te. La efectividad de las medidas en contra del terrorismo de-
pende en gran parte de la existencia de un marco de
cooperación suficientemente amplio, que reduzca al máximo las
zonas o espacios de vulnerabilidad. En este sentido, la iniciati-
va STAR del Foro APEC constituye el mejor ejemplo de un régi-
men de cooperación que ha sido capaz de comprometer a todos
los actores que participan en las redes que sustentan el comer-
cio regional. Asimismo, el esfuerzo conjunto de las economías
de la región ha permitido absorber los altos costos que implican
la implementación de medidas en el ámbito de la seguridad en
el comercio.

En sus inicios, el énfasis del Foro APEC fue esencialmente
económico. Los atentados del 11 de septiembre de 2001 condu-
jeron a una revisión de su agenda, ya que resultaba evidente
que estos hechos comprometían los objetivos y principios del
Foro. Estados Unidos lideró los esfuerzos por incorporar el
tema de la seguridad en la agenda de cooperación, lo que final-
mente se tradujo en una declaración adoptada en 2002 por los
líderes de la economías APEC, que introdujo por primera vez el
tema de la lucha contra el terrorismo entre su objetivos priorita-
rios. La ampliación de la agenda de cooperación a otros temas
diversos de los estrictamente económicos no ha significado un
cambio en la naturaleza y funcionamiento de APEC. En efecto,
el trabajo en el ámbito de la seguridad se ha desarrollado bajo
un esquema de colaboración, basado en el consenso y la asis-
tencia técnica.

Las iniciativas del Foro en el ámbito de la seguridad han
generado beneficios para las economías de la región y para la
comunidad internacional en general. La creación de un espacio
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más seguro y eficiente para el comercio en la región de Asia
Pacífico ha elevado los estándares internacionales de seguri-
dad. Por ello la implementación de medidas contra el terroris-
mo es hoy una necesidad ineludible para todas aquellas econo-
mías que desean participar en el comercio internacional.

Las economías en desarrollo del Foro, como Chile, tienen
mucho que ganar al participar activamente en las instancias de
cooperación de lucha contra el terrorismo. El incremento en la
percepción de riesgo asociada a la amenaza de este flagelo afec-
ta con mayor intensidad a las economías emergentes, puesto
que reduce los flujos de inversión extranjera, aumenta el costo
de las primas de seguros de cargas y naves (tanto aéreas como
marítimas) y genera una mayor volatilidad en las tasas de cam-
bio de la moneda local.

El estado de derecho y el cumplimiento de las leyes son
elementos fundamentales para la existencia de un régimen de
seguridad verdaderamente eficaz. Fenómenos como la corrup-
ción, el contrabando y la falta de transparencia en la actuación
de los entes públicos son factores que afectan la seguridad de
un Estado, puesto que crean espacios vulnerables que pueden
ser aprovechados por los grupos terroristas. Por esta razón las
medidas de comercio seguro del Foro APEC también se enfocan
a prestar asistencia técnica y construir capacidades que permi-
tan a las entidades públicas que participan en el comercio re-
gional cumplir su labor en forma eficiente y con apego a la ley.
El incremento de los niveles de intercambio entre las economías
del grupo también depende de la existencia de una administra-
ción que facilite el comercio y que coordine adecuadamente el
trabajo que realiza el sector público y el sector privado.

Los regímenes de seguridad deben ser capaces de adaptar-
se a los constantes cambios de las prácticas comerciales, de tal
forma que no se transformen en obstáculos para el comercio. La
iniciativa STAR ha demostrado ser un sistema exhaustivo y efi-
ciente de seguridad que ha fortalecido el comercio regional.
Uno de sus principales aciertos es la incorporación activa del
sector privado en la responsabilidad de proteger el comercio de
la región. Sin la participación de estos actores no se pueden
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alcanzar los objetivos de proteger y prevenir la explotación de
las redes del comercio mundial. Además, los costos de imple-
mentación de medidas de seguridad no pueden ser asumidos
solo por los gobiernos, sino se requiere además una contribu-
ción del este sector, ya que son ellos los poseedores de la mayo-
ría de los medios de comercialización de bienes y servicios y,
por tanto, los más beneficiados por esta clase de medidas.
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